WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH "y

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. 0 fegionalnych izbach
obrachunkowych (t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY
B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwiazek migdzygminny (3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
[ 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 3 5. samorzadowe jednostki organizacyjne ] 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

Nazwa pelna

Wojewodztwo Swigtokrzyskie

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé

Kielce M. Kielce Kielce

Ulica Nr domu Nr lokalu

Al IX Wiekow Kielc 3

Kod pocztowy Poczta

25-516 Kielce

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 127 ust. 1 lit. a i 150 ustawy o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z
poZn.zm.).

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH ) I

PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw-faktyeznyeh), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)

Sprawa dotyczy klasyfikacji dochodéw i wydatkow budzetowych oraz sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zwigzku z planowanym zawarciem umowy z Ministrem Zdrowia reprezentujacym Skarb Panstwa na
finansowanie w 2021 r. stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw oraz sposobu i trybu ich
przekazywania i rozliczania (art. 151 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz. U.z 2020 r., poz. 514).

Wojewodztwo otrzymalo projekt umowy na finansowanie w 2021 r. stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystow oraz sposobu i trybu ich przekazywania i rozliczania (art. 151 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o

zawodach lekarza i lekarza dentysty), w ktérym zawarta jest informacja, ze w 2021 r. Minister przekaze



Marszatkowi $rodki finansowe w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na sfinansowanie w 2021 r. realizacji
zadania zleconego z administracji rzadowej okreslonego w art. 15i ust. | ustawy, zgodnie art. 15i ust. 2 tej

ustawy.
Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu—faktyeznego—(stanéw—faktyeznychy—lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)

przedstawionego wyzej
Zwracam si¢ z prosba o wyrazenie stanowiska odnosnie sposobu klasyfikowania i sprawozdawania $rodkow

przeznaczonych na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow.

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO
Do konica 2020 r. §rodki na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow przekazywane byly

przez Ministra wlasciwego ds. Zdrowia ze srodkéw Funduszu Pracy lub Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, ktore nie stanowily dochodéw budzetu Wojewodztwa, a ewidencja ksiggowa prowadzona byla
pozabudzetowo na koncie 139 w korespondencji z kontem 240.

Z uwagi na zmiane¢ przepisOw ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z
2020 r., poz. 514) i przekazywania $rodkéw na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow
od 2021 r. w formie dotacji celowej z budzetu panstwa, srodki na finansowanie stazy podyplomowych okreslone
w umowie zostang uj¢te w budzecie Wojewddztwa. Zgodnie z art. 151 ust. 2 ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty srodki przeznaczone na sfinansowanie stazu podyplomowego,
w tym na pokrycie kosztéw obshugi przekazuje marszatkowi wojewddztwa minister wlasciwy do spraw zdrowia
na podstawie umowy zawarte] miedzy ministrem wiasciwym do spraw zdrowia a marszatkiem wojewddztwa.
Umowa ta okresla wysokos$¢ srodkéw oraz sposéb i tryb ich przekazywania i rozliczania. Skoro, zadanie o
ktorym mowa w art. 15i ust. 1 ustawy jest zadaniem wojewddztwa z zakresu administracji rzadowej
realizowanym na podstawie zawarte] umowy z organem administracji rzadowej to naszym zdaniem
otrzymywane od Ministra §rodki nalezaloby zaklasyfikowaé w § 2220 ,,Dotacja celowa otrzymana z budzetu
panstwa na zadania biezace realizowane przez samorzad wojewddztwa na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej. W przypadku okreslenia zadan realizowanych na podstawie przedmiotowej ustawy jako
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej naszym zdaniem nalezaloby je zaklasyfikowa¢ w § 2210

» Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad wojewddztwa”. Rodziloby to obowiazek sporzadzania
sprawozdania Rb-50 i przekazywania go do Ministra Zdrowia na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2018 r. , poz. 109).
Wydatki w naszej ocenie nalezaloby zaplanowa¢ w paragrafie 4320 ,, Staze i specjalizacje medyczne”. Podstawa
ujecia wydatku w ewidencji ksiggowej bytaby nota ksiggowa lub dyspozycja przekazania $rodkéw sporzadzona
przez komoérke merytoryczna, na podstawie danych otrzymanych od podmiotéw leczniczych zatrudniajacych
stazystow. Naszym zdaniem nie moze to by¢ faktura gdyz podmioty lecznicze (bgdace zaréwno podmiotami
sektora finanséw publicznych, jak i spoza tego sektora), jako beneficjenci srodkéw na staze, nie wykonuja na
rzecz Wojewodztwa Swigtokrzyskiego ani dostaw ani ushug.

Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub  osoby

upowaznionej upowaznionej A
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 08 .04.2021 r.
W1.54.13.2021

Pan Andrzej Betkowski
Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Szanowny Panie Marszatku, wnioskiem z dnia 05.03.2021 roku, doreczonym na adres
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 15.03.2019 roku, zwrdcit sie Pan o udzielenie
odpowiedzi na pytanie dotyczace sposobu klasyfikowania i sprawozdawania $rodkow przeznaczonych na
finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow.

Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, ze Wojewddztwo planuje zawarcie
umowy z Ministrem Zdrowia reprezentujacym Skarb Panstwa na finansowanie w 2021 r. stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow oraz sposobu i trybu ich przekazywania i rozliczania.
Wojewodztwo otrzymalo projekt umowy, w ktérym zawarta jest informacja, Zze Minister przekaze
Marszatkowi $rodki finansowe w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na sfinansowanie w 2021 .
realizacji zadania zleconego z administracji rzadowej okre$lonego w art. 15i ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty, zgodnie z art. 15i ust. 2 te] ustawy.

Odpowiadajac na to pytanie, wskazaé nalezy na nastepujace okolicznosci.

Jak wynika z art. 15i ust. 1 -3 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst
jedn. Dz.U. 22020 r. poz. 514 ze zm.), organizacja, finansowanie oraz zapewnienie warunkéw odbywania
stazu podyplomowego przez lekarzy zamierzajacych odbywac staz podyplomowy, jest zadaniem
marszatka wojewddztwa z zakresu administracji rzadowej. Srodki przeznaczone na sfinansowanie stazu
podyplomowego, przekazuje marszatkowi wojewddztwa minister wlasciwy do spraw zdrowia na
podstawie umowy zawartej miedzy ministrem wiasciwym do spraw zdrowia a marszatkiem wojewddztwa.
Umowa ta okresla wysoko$c¢ srodkéw oraz sposdb i tryb ich przekazywania i rozliczania.

Srodki finansowe marszatek wojewddztwa przekazuje podmiotowi prowadzacemu staz, okregowym
izbom lekarskim, regionalnym centrom krwiodawstwa i krwiolecznictwa oraz podmiotom leczniczym
udzielajgcym $wiadczen w zakresie onkologii wskazanym przez konsultanta wojewodzkiego w dziedzinie
onkologii klinicznej.

Wskazane wyzej zadanie dotyczace odbywania stazu podyplomowego przez lekarzy, stosownie
do art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (tekst jedn. Dz.U.
z 2020 r. poz. 1668 ze zm.), jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej, przekazanym ustawami do
wykonywania przez zarzad wojewodztwa.

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.p!



Tym samym przedmiotowe zadanie nie stanowi zadania z zakresu administracji rzadowej wykonywanego
na podstawie porozumienia z organami tej administracji. Przejmowanie przez samorzad wojewodztwa
zadan na podstawie porozumienia z organami administracji rzgdowej ma charakter dobrowolny.

Zatem w ocenie tutejszej |zby, otrzymane $rodki na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy
i lekarzy dentystow nalezy ujmowac w § 2210 ,Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
samorzad wojewddztwa’, zas wydatki wykazywac w § 4320 ,Staze i specjalizacje medyczne”, stosownie
do postanowien zatacznika nr 3 i nr 4 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchoddw oraz Srodkoéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.). W konsekwencji powyzszego nalezy
sporzadza¢ i przekazywa¢ do Ministra Zdrowia sprawozdania Rb-50 na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budZetowej (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.).

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze w razie jakichkolwiek watpliwosci w tej sprawie
nalezy wystgpi¢ do Ministra Zdrowia, bedacego dysponentem $rodkéw przeznaczonych na realizacje
tego zadania.

Jednoczesnie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowiazujacej wyktadni
przepisow prawa.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas
Zastepca Prezesa

Signed by ¢ Podpisano
przez:

Obrachunkowa w
Kiclcach

Date / Data: 2021-04-08
10:52
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