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NA.III-0221-3/2021

Dyrektor
09 04 2071 F.ubnianskiego
Osrodka Kultury

Dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137), w odpowiedzi na
wniosek o udzielenie wyjasnienia, czy przekazane przez organizatora dotacje podmiotowe
w dwoch klasyfikacjach budzetowych dla o$rodka kultury oraz biblioteki mogg zostaé
potraktowane jako jeden budzet w planie finansowym, bez podziatu kosztéw odpowiednio dla
ofrodka kultury i biblioteki i czy nie bedzie to stanowilo naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, a takze czy instytucje kultury obowiazujg przepisy art. 257 i 258 ustawy

o finansach publicznych, uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 27 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 194 ze zm.;
dalej: v.0.p.d.k.) instytucja kultury prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych
srodkow, kierujge si¢ zasadami efektywnosci ich wykorzystania. Podstawa gospodarki
finansowej jest plan finansowy ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotacji
organizatora. Instytucja kultury sporzadza plan finansowy zgodnie z przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Stosownie do przepisu art. 28 ust. 2 w.o.p.d.k.
przychodami instytucji kultury sa m.in. dotacje podmiotowe i celowe z budzetu pafistwa lub
jednostki samorzgdu terytorialnego. W mysl art. 28 ust. 3 uw.o.p.d.k. organizator przekazuje

instytucji kultury srodki finansowe w formie dotacji:



1) podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan
statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektéw;
2) celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji;

3) celowej na realizacje wskazanych zadan i programow.

Zgodnie natomiast z przywolanymi we wniosku przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 305; dalej: u.fp.), w toku
wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianie planu w zakresie wskazanym
w pkt. 1 — 4 (art. 257 u.f.p.). Stosownie do przepisu art. 258 ust. 1 u.f.p. organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznié¢ zarzad do dokonywania innych zmian
w planie wydatkéw, czy tez przekazania niektdrych uprawnien do dokonywania przeniesien
planowanych wydatkow innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzgdu

terytorialnego.

Jak wynika z art. 18 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z
2019 r., poz. 1479), biblioteka publiczna moze stanowi¢ samodzielng instytucje kultury albo
wchodzi¢ w skfad innej instytucji kultury. Organizacje oraz szczegdlowy zakres dziatania
biblioteki publicznej wchodzacej w sktad innej instytucji kultury okresla organizator w statucie
tej instytucji kultury. Rada Gminy Lubniany Uchwatag nr XXVI1/198/13 z dnia 26 lutego
2013 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr XXII1/97/93 Rady Gminy Lubniany z dnia 16 listopada
1993 r. w sprawie utworzenia Lubnianskiego Osrodka Kultury nadata statut instytucji kultury
(zalgcznik do uchwaly). W statucie wskazano, iz w strukturg Lubnianskiego Osrodka Kultury,
wchodzg: Gminna Biblioteka Publiczna w Lubnianach oraz jej filie, tworzac jedna instytucje

kultury, ktéra przygotowuje jeden plan finansowy.

Zgodnie z art. 131 u.f.p. dotacje podmiotowe obejmujg srodki dla podmiotu wskazanego
w odrebnej ustawie lub w umowie migdzynarodowej, wylgcznie na dofinansowanie
dzialalnoSci biezacej w zakresie okreslonym w odrebnej ustawie lub umowie
migdzynarodowej. Dotacja podmiotowa, o ktérej mowa w art. 28 ust. 3 pkt 1 w.o.p.d.k. stuzy
dofinansowaniu biezacej dzialalnosei instytucji kultury w zakresie jej zadan statutowych,
w tym utrzymania i remontéw obiektow. W wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 10 marca 2009 r. (sygn. akt V SA/Wa 1053/08) wyjasniono, ze dotacja ta
jest forma pomocy finansowej budzetu na rzecz ogétu wydatkéw biezacych instytucji kultury,

ktorej sensem jest zbilansowanie przychodéw i wydatkéw tej jednostki. Zawarte w art. 28
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ust. 3 pkt 1 wo.p.dk. sformutowanie , okresla sposéb wykorzystania przyznanej dotacji
podmiolowej, natomiast nie uprawnia organizatora do wskazywania poszczegdlnych zadan lub
grup zadan mieszczqcych sie w zakresie dziatalnosci Statutowej instytucji kultury, na kiérych
dofinansowanie dotacja ta powinna byé¢ przeznaczona. W takiej sytuacji bowiem dotacja ta
mialaby w istocie charakter dotacji celowej, a nie podmiotowej.” (S. Gajewski, A. Jakubowski,
Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Komentarz, Wyd. 2,

Warszawa 2016, opubl. Legalis komentarz do art. 28).

Udzielajgc odpowiedzi na pierwsze z zagadnien przyjaé nalezy, ze Lubniafski Osrodek
Kultury uprawniony jest na podstawie przepiséw prawa do samodzielnego gospodarowania
przekazanymi Srodkami finansowymi w formie dotacji podmiotowej otrzymanej od
organizatora (podmiotu tworzacego instytucje kultury), przeznaczajac je na biezgcg dziatalnodé
w zakresie realizowanych zadan statutowych. W odréznieniu od dotacji celowej, dotacja
podmiotowa nie jest powigzana ze szczegélowym okresleniem zadania, na ktére ma by¢
przeznaczona. Tym samym z zastrzeZeniem zdania kolejnego za dopuszezalne przyjaé nalezy
potraktowanie przez instytucje kultury dotacji otrzymanej na osrodek kultury oraz dotacji dla
bibliotek, jako catosci i wydatkowanie tych $rodkéw na pokrycie kosztéw jej biezacej
dzialalnosci. Pamigta¢ przy tym jednakze nalezy, ze naczelng zasadg gospodarki mieniem

1 finansami instytucji kultury jest zasada efektywnosci ich wykorzystania,

Jednoczednie zauwazy¢ nalezy, ze Regionalna Izba Obrachunkowa nie jest organem
wlasciwym do orzekania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Kompetencje te przystuguja w pierwszej instancji komisjom orzekajacym w sprawach
0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Natomiast organami wiasciwymi do
prowadzenia postgpowania wyjasniajgcego w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych oraz wypetniania funkcji oskarzyciela w pierwszej instancji sg rzecznicy
dyscypliny finanséw publicznych i ich zastepcy (art. 42 i art. 57 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych; t.j. Dz.U.
z2021 r., poz. 289).

Odnoszac sig nastgpnie do przepiséw art. 257 i 258 u.f.p. zauwazy¢ nalezy, ze dotyczg
one zmiany w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i nie
majg zastosowania do instytucji kultury. W doktrynie wyjasnia sie, ze plan finansowy instytucji
kultury jest ustalany przez dyrektora instytucji kultury w formie pisemnej, a w planie musi by¢,

stosownie do art. 27 ust. 3 w.0.p.d.k., uwzgledniona wysoko$¢ dotacji organizatora. Nie jest

3



dopuszczalne wplywanie przez organizatora na ksztatt planu finansowego instytucji kultury.
W planowaniu instytucje te nie stosujg podzialek klasyfikacji budzetowej oraz nie sa
zobowigzane do sporzadzania sprawozdan budzetowych. Nie sg powigzane z budzetem
jednostki samorzadu terytorialnego poza dotacjg, ktérg otrzymujg od organizatora. Jako
jednostki sektora finansow publicznych obowigzujg je przepisy dotyczgce kierownika jednostki
sektora finanséw publicznych w zakresie kontroli finansowej (S. Gajewski, A. Jakubowski,
Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Komentarz, Wyd. 2,
Warszawa 2016, opubl. Legalis komentarz do art. 27). Przywotaé jednoczeénie nalezy regulacje
zawarte w art. 52 ust. 2 1 3 u.fp., zgodnie z ktérymi ujete w rocznych planach finansowych
jednostek sektora finanséw publicznych, w tym instytucji kultury, przychody stanowig
prognozy ich wielkosci, a koszty moga ulec zwigkszeniu, jezeli zrealizowano przychody
wyzsze od prognozowanych, lub zwigkszenie kosztoéw nie spowoduje zwigkszenia dotacji
z budzetu lub zwigkszenia planowanego stanu zobowigzan. Zmiany w zakresie przychodow

i kosztéw wymagaja dokonania zmian w rocznym planie finansowym.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczyé, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wykladni prawa.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej

|
Q-‘ v‘—- ;

gorz Czarnockz



