REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP/0441/37/15/1/2021 Gdansk, dnia 7 kwietnia 2021 r.

Pan

Mieczystaw Grzegorz Golunski
Burmistrz Kartuz

ul. Generala Jézefa Hallera 1
83-300 Kartuzy

Szanowny Panie Burmistrzu,

w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 22 marca 2021 r. (znak: 0$.6232.5.21.2021),
dorgczone do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 23 marca 2021 r. za
posrednictwem platformy ePUAP, odnoszace si¢ do problematyki zwigzanej z zakresem
danych zawartych w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

We wstepie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) do
zadan izb nalezy udzielanie wyjasnien na wystgpienia podmiotéw wymienionych w art. 1 ust.
2 ustawy w sprawach dotyczacych stosowania przepisow ustawy o finansach publicznych.
Zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Gdansku w ww. trybie
okreslone zostaty w komunikacie zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w
zakladce: Dzialalno$¢ Izby >> Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisoéw o finansach
publicznych >> Informacje ogolne). Wniosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawierac
opis stanu faktycznego oraz stanu prawnego, na tle ktorych zrodzity si¢ watpliwosci,
proponowanego rozwigzania sprawy, ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania,
zaopiniowanego przez obstuge prawng jednostki oraz jasnego wskazania zaistniatych
watpliwosci. Wniosek nie moze takze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania
konkretnej i indywidualnej sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykroscig stwierdzam, ze nie speinia on ww.
wymogow, jakie stawiane sg wnioskom o udzielenie wyjasnien w zakresie stosowania
przepisOw o finansach publicznych, albowiem nie zostal ztozony we wskazanej powyzej
formie, nie zostat zaopiniowany przez obstuge prawng jednostki oraz w istocie stanowi prosbe
o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.

Ustosunkowujac si¢ jednak ogolnie do poruszonej ww. pismie problematyki, tut. Izba
wskazuje na nastgpujace aspekty prawne.

Stosownie do tresci przepisu art. 6n ust. 1 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystos$ci 1 porzagdku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm.) rada
gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresli,
W drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego:
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1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;
przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la 1 1b ww. ustawy,
obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia, informacje wskazane w art. 13
ust. 1 1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogoblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016,
str. 1 ze zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania
deklaraciji;

2) warunki i tryb skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej,
W szczegdlnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie

Z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
€) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Ponadto zgodnie z ust. 2 wyzej powotanego przepisu rada gminy w uchwale, o ktorej
mowa W jego ust. 1, moze okre§li¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracji o wysokosci optaty za  niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, za§ zgodnie z ust. 1b ww. przepisu rada gminy okreslajac wzor
deklaracji moze wymagac¢ podania nastepujacych danych:

1) imienia i nazwiska lub nazwy wiasciciela nieruchomosci oraz adresu miejsca zamieszkania
lub siedziby;

2) adresu nieruchomosci,

3) danych stanowigcych podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

4) numeru telefonu wlasciciela nieruchomosci;

5) adresu poczty elektronicznej wlasciciela nieruchomosci;

6) innych informacji niezbednych do wystawienia tytulu wykonawczego;

7) informacji dotyczacych posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w
nim bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne.

Korelacja wyzej powolanych przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach prowadzi zatem do wniosku, ze deklaracja o wysokoS$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ma stuzy¢ obliczeniu wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a takze zawiera¢ dane, ktore sa niezbedne do okreslenia jej wysokos$ci oraz
okresla¢ wysoko$¢ tej optaty. Zakres danych, ktorych podania wymaga¢ moze organ
uprawniony do okreslenia wzoru deklaracji, ustala wyzej powotany przepis art. 6m ust. 1b
ustawy 0 utrzymaniu czystos$ci 1 porzagdku w gminach.

W ocenie tut. Izby informacje w sprawie wyrazenia zgody na weryfikacj¢ danych
zlozonych w deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na co
zreszta zwrocono uwage w ww. piSmie, maja utatwi¢ obstuge mieszkancow i stuzy¢ kontroli
danych wskazanych w deklaracji, a nie stanowi¢ podstawe do ustalenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z wyze] powotanych wzgledow wprowadzenie w treSci deklaracji takiego zapisu
wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego, okreslonego przywotanymi powyzej
przepisami prawa.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 6q ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku z gminach w sprawach dotyczacych oplat
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za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. 22020 r. poz. 1325 zp6zn. zm.). W mysl
tego przepisu uprawnienia organéw podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta.

Przepis art. 272 pkt 3 ustawy — Ordynacja podatkowa stanowi z kolei, ze organy
podatkowe pierwszej instancji maja obowigzek dokonywania czynnos$ci sprawdzajacych,
majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami. Z wyzej powotanego przepisu wynika zatem,
ze organ wykonawczy gminy jest uprawniony i zarazem zobowigzany do weryfikacji danych
wskazanych w deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w zakresie okreslonym w wyzej powolanym przepisie i nie ma obowigzku uzyskania
uprzedniej zgody podmiotu sktadajacego deklaracje na dokonanie takich czynnosci.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisoOw prawa.

Odnoszac si¢ z kolei do kwestii zwigzanej z dopuszczalno$cig wprowadzenia takiego
rozwigzania na gruncie przepisow regulujacych kwesti¢ ochrony danych osobowych, wskazac
nalezy, ze zaden z przepisow ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych nie przewiduje
uprawnien do udzielania wyjasnien w wyzej wskazanej materii. Natomiast na podstawie art.
57 ust. 1 lit. e i g Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz. Urz. UE.L Nr 119, str. 1, z p6zn. zm.) w zw. z § 21 pkt 5 i 8 Zarzadzenia nr
19/2019 Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z dnia 6 listopada 2019 r. w sprawie:
nadania statutu Urzedowi Ochrony Danych Osobowych, mozliwym pozostaje wystapienie do
Urzedu Ochrony Danych Osobowych z wnioskiem o udzielenie informacji w powyzej
wskazanym zakresie przedmiotowym.

Majac powyzsze na uwadze poddaj¢ Panu pod rozwage skierowanie stosownego
wniosku w ww. sprawie.

Jednocze$nie uprzejmie prosz¢ o stosowanie si¢ w przysztosci do wymogow, ktore
stawiane s3 wnioskom o udzielenie wyjasnien w zakresie stosowania przepisOw o finansach

publicznych
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Do wiadomosci:
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2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
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