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Pan
Arkadiusz Wisniewski

Prezydent Miasta Opola

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) w odpowiedzi na
whniosek o udzielenie wyjasnienia, czy Prezydent Miasta w §wietle obowiazujacych przepisow
ma mozliwo$¢ upowaznienia swoich zastgpcow w zakresie dokonywania zmian w planie
dochodéw i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w toku wykonywania tego

budzetu, uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastgpuje:

Stosownie do tresci art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 305; dalej: u.f.p.) w toku wykonywania budzetu zarzad moze
dokonywac¢ zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
polegajacych na zmianach planu w zakresie wynikajgcym z tego przepisu. W mysl art. 2 pkt 2
u.f.p. ilekro¢ w ustawie jest mowa o zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego rozumie si¢
przez to rowniez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 1
u.f.p. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznié zarzad do
dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okre§lone w art. 257, z wylgczeniem

przeniesien wydatkow migdzy dziatami.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.; dalej: u.s.g.) wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu

gminy. Z ust. 2 i 3 przepisu wynika, Ze organizacje¢ i zasady funkcjonowania urzgdu gminy




okre$la regulamin organizacyjny, nadany przez woéjta w drodze zarzadzenia oraz ze
kierownikiem urzedu jest wojt. Na podstawie art. 33 ust. 4 u.s.g. wojt moze powierzyé
prowadzenie okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zastgpcy wojta lub sekretarzowi

gminy.

Kwestia dopuszczalnoéci upowaznienia przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
swojego zastgpcy do dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego w toku wykonywania budzetu wielokrotnie byla przedmiotem orzecznictwa

Naczelnego Sadu Administracyjnego.

We wezesniejszych wyrokach NSA przewazato stanowisko, zgodnie z ktérym przepis
art. 33 ust. 4 u.s.g. nie jest podstawa prawng do powierzenia zastgpcy wdjta podpisania
zarzgdzenia wojta w sprawie zmian w uchwale budzetowej. W wyroku NSA z 14 listopada
2017 r. (sygn. akt I GSK 273/16) podkreslono, ze ,dekoncentracia zadah wdjta jest
nierozigcznie zwigzana z tym, w jakiej roli wystgpuje wojt, czy wystepuje jako kierownik urzedu
czy jako organ wykonawczy gminy. (..) Przepis zezwalajgcy wijtowi na powierzenie
prowadzenia okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zastepcy wéjta zostal umieszczony po
ustanawiajgcym wéjla kierownikiem urzedu. Wykladnia jezykowa przepisu art. 33 ust. 4 u.s.g.
nie moze by¢ oderwana od tresSci calego przepisu art. 33, aw szczegélnosci ust. 3 art. 33 u.s.g.
Wykladnia ta daje podstawe do stwierdzenia, ze wijt moze powierzyé zastepcy wéjta w swoim
imieniu okreslone sprawy gminy zwigzane z kierowaniem i organizacjq urzedem, sprawami
pracowniczymi, a nie sprawy dotyczqce wdjta jako organu wykonawczego gminy”. Tozsame
stanowisko przedstawione zostalo w wyrokach NSA z dnia 15 marca 2019 r. (sygn. akt I GSK
1071/18 i I GSK 1072/18).

Odmiennie jednakze NSA orzekt w wyroku z dnia 7 marca 2019 r. (sygn. akt I GSK
1153/18). W uzasadnieniu powyzszego wyroku zauwazono, ze ,,jednym z celow ustanowienia
zastgpey jest zapewnienie cigglo$ci funkcjonowania jednostki samorzqdu terytorialnego w
sytuacji, gdy organ wykonawczy nie moze wykonywaé swoich kompetencji. Po drugie,
systematyke ustawy mozna postrzegac tak, ze art. 33 u.s.g. reguluje nie kompetencje wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) jako kierownika jednostki, a jego uprawnienia zwigzane z
organizacjq funkcjonowania gminy w celu prawidlowego i efektywnego realizowania jej zadan,
w fym w szczegdlnosci organizacji urzedu, przy pomocy ktdrego wdijt wykonuje swoje
kompetencje. Realizacja tych funkcji wymaga wumozliwienia szerokiego powierzenia

wykonywania kompetencji zastgpcy wojta”. Ponadto w ocenie Sadu analiza jezykowa przepisu
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art. 33 ust. 4 u.s.g. prowadzi do wniosku, ze nie odnosi si¢ on jedynie do spraw zwigzanych z
funkcjonowaniem urzedu gminy, a do ,spraw gminy” bez dodatkowego ograniczenia ich
katalogu. Dodatkowo Sad zauwazyl, ze nawet jesli w ramach dekoncentracji uprawnief zmiany
budzetu gminy zostang dokonane przez zastgpce wojta, to i tak zastgpca ten dziata w imieniu i
na rachunek wdjta. Powyzszy fakt przesadza wige o tym, ze w analizowanym przypadku nie
dochodzi do zmiany organu, ktory wykonuje zadanie polegajace na wprowadzeniu zmiany w
budzecie. Okoliczno$é, ze zmienia si¢ jedynie faktyczny realizator czynnosci, jaka jest
omawiana zmiana budzetu, nie wylacza odpowiedzialnosci wojta, ktory wcigz pozostaje

organem zmieniajgcym budzet.

Powyzsze stanowisko potwierdzone zostalo w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 lipca 2020 r. (sygn. akt I GSK 620/20). Co istotne w uzasadnieniu
tego wyroku Sad zauwazyl, ze kwestia delegowania kompetencji wojta jego zastgpcy w
zakresie zmiany uchwaly budzetowej jest przedmiotem dwoch przeciwstawnych pogladow
judykatury i doktryny, w tym pierwszego prezentowanego w przytoczonych powyzej
orzeczeniach NSA w sprawach o sygn. akt I GSK 273/16, 1 GSK 1072/18 i I GSK 1071/18 oraz
drugiego wynikajgce m.in. z wyroku NSA w sprawie o sygn. akt I GSK 1153/18. NSA za
stuszng i przekonujgca uznat argumentacj¢ wyrazona w drugim z pogladow, wskazujac, Ze nie
zastuguje na aprobate prezentowane przez zwolennikow pierwszego pogladu stanowisko, ze
dekoncentracja zadan wojta jest nieroztacznie zwigzana z tym, w jakiej roli wystepuje wojt, czy
wystepuje jako kierownik urzgdu, czy jako organ wykonawczy gminy, poniewaz nie znajduje
ono oparcia w przepisach prawa. Ponadto ,, twierdzenie, ze prawo do dekoncentracji uprawnien
wdjta dotyczy jedynie zadan, ktore realizuje on jako kierownik urzedu, jest niekonsekwentne.
Dekoncentracja jest bowiem przewidziana takze w sferze dzialalnosci wdjta jako organu
administracji publicznej, czego dowodem jest chociazby prawo do scedowania kompetencji w
zakresie wydawania decyzji administracyjnej w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej. Dowodzi tego jednoznacznie art. 39 ust. 1i 2 u.s.g. Ponadto poglgd o
rzekomym zakazie dekoncentracji w zakresie realizacji zadania, jakim jest zmiana budzetu
gminy, podwaza znaczenie art. 33 ust. 1 u.s.g., z ktorego wynika, ze wojt wykonuje zadania przy
pomocy urzedu gminy. Przepis ten, stanowige o zadaniach wéjta, nie zawiera w swej tresci
zadnego zastrzezenia zawezajgcego kategorie zadan, ktore zostaly wylgczone z ewentualnej
dekoncentracji. (...) Tym samym powolana norma prawna daje podstawe do przyjecia, ze
wszelkie zadania wojta — niezaleznie od tego, czy realizowane przez wdjta bedgcego

monokratycznym organem wykonawczym wdjta, czy tez wojta bedgcego kierownikiem urzedu




gminy, w przypadku braku wyrainego zastrzezemia przepisem prawa powszechnie

obowigzujgcego — mogg byc przedmiotem dekoncentracyi”.

Przywolane powyzej stanowisko Naczelnego Sgdu Administracyjnego, wyrazone w
uzasadnieniach wyrokéw o sygn. akt I GSK 1153/18 i I GSK 620/20, podzielane jest rowniez
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Opolu, ktéra stoi na stanowisku, ze wojt (burmistrz,
prezydent miasta) moze upowaznié¢ swojego zastgpce w zakresie dokonywania zmian w planie
dochodéw i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w toku wykonywania tego
budzetu. Taka interpretacja zapewnia realizacje¢ jednego z celow ustanowienia zastepcy, jakim
jest zapewnienie cigglosci funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego w sytuacji, gdy

organ wykonawczy nie moze wykonywaé swoich kompetencji.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zaznaczy¢, Zze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.
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