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WNIOSEK O UDZIELFNIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANTA 1
P ISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH =

- Y
Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22019 poz. 2137 z pdin, zm.)
A. ADRESAT WNIOSKU
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10, 90-431 Lodz

B. DANE WNIOSKODAWCY
B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow

4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzgdowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzgdowe 0soby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa pelna
Powiatowe Centrum Uslug Wspélnych w Piotrkowie Trybunalskim

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowoss

m. Piotrkdw Trybunalski m. Piotrkow Tryba.ma}ski Piotrk6w Trybunalski
Ulica Nr domu Nr lokalu

Al 3 Maja 33 33

Kod pocztowy Poczia

97-300 m. Piotrkow Trybunalski

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH

PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA
Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow bgdacych przedmiotem wniosku o wyjasnienie wraz z nazwg akiu prawnego w odniesieniu do
kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania tresci przepisow).

art. 106, art. 107 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 910).
art. 359 § 1, art. 481 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z péZn. zm.).
art. 52 ust. 15 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (t.j. Dz. U, z 2020 r. poz. 17).

art. 60 pkt 7, art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z
OZn. zm.).

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEQO WATPLIWOSC[AMI

INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktérych skladany jest wniosek o udzielenie

wyjasnien)

Opis problemu

Powiatowe Centrum Ustug Wspélnych w Piotrkowie Trybunalskim (zwane dalej PCUW) jest jednostka organizacyjna
powiatu utworzong przez jednostke samorzadu terytorialnego jakim jest Powiat Piotrkowski. PCUW wykonuje zadania
okreslone w art. 6a-6b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz, U. z 2020 r. poz. 920)
wobec jednostek obstugiwanych miedzy innymi jednostek o$wiatowych (szkét) dla ktérych Powiat Piotrkowski jest
organem prowadzgcym. W zakres zadan realizowanych przez PCUW wchodzi obstuga w szczeg6lnosci finansowa i
prawna jednostek organizacyjnych powiatu zaliczanych do sektora finanséw publicznych. Jedna z czynnosci
realizowanych przez PCUW sg czynnoéci dokonywane we wspolpracy z jednostkami obstugiwanymi - odwiatowymi
(szkolami) bgdacymi jednostkami organizacyjnymi powiatu, a 2wigzane z rozliczaniem oplat za korzystanie z positkow
| w stoléwce szkolnej oraz oplat za zakwaterowanie i wyzywienie w internacie szkolnym.




W ramach rozliczania wyzej wskazanych oplat powstaly watpliwosci interpretacyjne, co do charakteru tychze optat
oraz rodzaju i wysokosci odsetek jakie winny by¢ od nich naliczane.

Powyzsze wynika z faktu, iz:

W przepisie art. 52 ust. 15 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (tj. Dz. U. z 2020
r. poz. 17) ustawodawca wskazat jednoznacznie, iz oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych
placéwkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz oplaty za
korzystanie z wyzywienia w takich placowkach stanowia niepodatkowe nalezno$ci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym, o ktérych mowa w art, 60 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W éwietle art. 60 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn.
zm.) $rodkami publicznymi stanowiacymi niepodatkowe naleznoéci budzetowe o charakterze publicznoprawnym s3
dochody pobierane przez panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odrgbnych ustaw.

W art. 67 ust. 1 wskazano, iz do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejsza
ustawa stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020
poz. 256 z pd#i. zm) i odpowiednio przepisy dziatu I11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.) zwana dalej ,,0.p".

W dziale III w przepisie art. 53 § 1 0.p. wskazano, iz od zaleglosci podatkowych, z zastrzezeniem art. 52 § 1 pkt 2 i art.
54 0.p., naliczane sa_odsetki za zwloke. Stawka odsetek za zwlokg okreslona zostala w art. 56 § 1 o.p.

Natomiast kwestic zwiazane z oplatami za korzystanie z positkéw w stoléwce szkolnej oraz optatami za
zakwaterowanie i wyzywienie w internacie szkolnym uregulowane zostaly odpowiednio w art. 106 i 107 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 910).

W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 17) w
odniesieniu brak jest odpowiednika cytowanego wyzej przepisu art. 52 ust. 15 ustawy w stosunku do oplat za
korzystanie z positkéw w stoléwce szkolnej oraz oplat za zakwaterowanie i wyzywienie w internacie szkolnym.

Zatem brak jest jednoznacznego okreslenia czy oplaty z tytutu oplaty za korzystanie z positkéw w stoléwce szkolnej
oraz oplat za zakwaterowanie i wyZywienie w internacie szkolnym stanowia niepodatkowe naleznosci budzetowe o
charakterze publicznoprawnym, czy mozliwe jest naliczanie odsetek za nieterminowe wnoszenie tychze oplat, a jesli
tak to jakie rodzaju bedg to odsetki (ustawowe zgodnie z art. 359 § 1 Kodeksu cywilnego, ustawowe 2a opénienie
zgodnie z art. 481 Kodeksy cywilnego albo odsetki za zwlokeg zgodnie z art. 53 § 1 o.p).

Pytania, co do ktorych sktadany jest wniosek o udzielenie wyjasnien przyporzadkowane do opisu probleméw przedstawionych wyzcj

Czy oplaty za korzystanie z positkow w stoléwee szkolnej oraz oplaty za zakwaterowanie
i wyzywienie w internacie szkolnym sa niepodatkowymi nalezno$ciami budzetowymi o charakterze
publicznoprawnym do ktérych windykacji (egzekucji) winno stosowaé si¢ przepisy ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 17) czy tez
nalezno$ciami o charakterze cywilnoprawnym w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.)?

Jakiego rodzaju odsetki (ustawowe, ustawowe za opbznicnie, odsetki za zwlokg) winny byé
naliczane z tytulu nieterminowego uiszczania oplat za korzystanie z positkow w stotowce szkolnej
oraz oplat za zakwaterowanie i wyZywienie w internacie szkolnym?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgéci C.

Zdaniem wnioskodawcy oplaty za korzystanie z positkéw w stotéwee szkolnej oraz oplaty za zakwaterowanie i
wyzywienie w internacie szkolnym stanowia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym, a odsetki od nich winny by¢
naliczane, jak odsetki ustawowe za opéZnienic w rozumieniu art. art. 481 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z pé2n. zm.).

Powyzsze wynika z faktu, iz ani art. 106 i 107 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oéwiatowe (t.j. Dz. U. 22020 r.
poz. 910) czy tez przepisach ustawy z dnia 27 pazdziemnika 2017 r. o finansowaniu zadaf o$wiatowych (tj. Dz. U. z
2020 r. poz. 17) ustawodawca nie zawarl przepiséw szczegolnych wskazujgcych na fakt, iz oplaty te sa
niepodatkowymi nalezno$ciami budzetowymi o charakterze publicznoprawnym, jak ma to miejsce w przypadku oplat




an wyzywienie w przedszkolu (art. 52 ust. 15 ww. ustawy).
Stanowisko takie potwierdzone zostalo przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w Katowicach znak: WA-023/62/18 z

dnia 13 sierpnia 2018 r. (https://riokatowice.bip.net.pl/?p=document&action=show&id=2858&bar_id=7182)

W zwigzku z brakiem analogicznego przepisu wskazujgcego, iz oplaty za korzystanie z positkow w stotéwee szkolnej
oraz oplaty za zakwaterowanie i wyzywienie w internacie szkolnym sg niepodatkowymi nalezno$ciami budzetowymi o
charakterze publicznoprawnym nalezy przyjac, iz sg to naleznosci o charakterze cywilnoprawnym, a odsetki od nich
winny by¢ naliczane i dochodzone w wysokoéci odsetek ustawowych za op6nienie.

Imig¢ i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby

Data wypetnicnia wniosku
upowaZnionej upowaznionej - |

23.11.2020 r.

Ty - e




REGIONALNA IZBA

OBRACHUNKOWA |
W LODZI ul. Zamenhofa 10, 90-431 Lédz
tel. (42) 636 68 96, 636 69 11, fax (42) 636 74 24

Lodz, /((9 grudnia 2020 .
WA 4120 - 26/2020-w

Dyrektor
Powiatowego Centrum Uslug Wspéinych
w Piotrkowie Trybunalskim

Al. 3 Maja 33
97-300 Piotrkéw Trybunalski

W odpowiedzi na pismo Pani Dyrektor z dnia 23 listopada 2020 r. zawierajgce
wniosek o wyjasnienie, czy oplaty za korzystanie z positkéw w stoléwcee szkolnej oraz optaty
za zakwaterowanie i wyzywienie z internacie szkolnym sg niepodatkowymi nalezno$ciami
budzetowymi o charakterze publicznoprawnym, czy tez naleznosciami o chs.rakterze
cywilnoprawnym oraz wskazanie jakiego rodzaju odsetki winny byé naliczane z tytuhl
nieterminowego uiszczania optat za korzystanie z positkow w stoléwce szkolnej oraz oplat za
zakwaterowanie i wyzywienie w internacie szkolnym — uprzejmie informuje,
ze w przedmiotowej sprawie Izba podziela stanowisko Pani Dyrektor przedstawione
w skierowanym zapytaniu.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze ustawa Prawo o$wiatowe, jak réwniez ustawa z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie zawierajg definicji legalnej naleznosei
pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny. W celu dokonania wlasciwej kwalifikacji
naleznosci, o ktérych mowa w pytaniu, mozna positkowo odwolaé si¢ do literatury
przedmiotu. Pawel Majka wskazuje, ze ,pomocne w jego interpretacji (pojecia ww.
naleznosci — przyp. Izby) sq ustalenia doktryny odnoszgce si¢ do rozumienia tego terminu
oraz tref¢ art. 5 ust. 2 ufp., ktory wskazuje przykladowe daniny publiczne. W doktrynie
termin ,, naleznosci cywilnoprawne” odnosi sig do naleznosci wynikajgcych z relacji, ktéra
lgczy dwie strony stosunku prawnego zwigzanego z obowigzkiem zaplaty daniny. W tym
ujeciu naleznosciami cywilnoprawnymi bedq srodki publiczne niezaliczane do tych, ktérych
wymiar i pobor nie opiera si¢ na wladziwie finansowym oraz przymusie, i niestanowigce
niepodatkowych naleznosci budzetowych wymienionych w art. 60 ufp.(...). Odwolujqc sie do
art. 5 ust. 2 ufp., ktéry wskazuje przykiadowe dochody, za naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym nalezy uznaé: wplywy ze sprzedazy wyrobéw i ustug Swiadczonych przez
Jednostki sektora finanséw publicznych (...).

Cechq charakterystyczng naleznosci majgcych charakter cywilnoprawny jest to, ze zw:qzane
sq ze stosunkiem cywilnoprawnym lgczqcym osobg prawng, ktérq reprezentuje jednawka




sektora finanséw publicznych, oraz podmiot zobowigzany do ich uiszczenia. Do relacji
pomiedzy tymi podmiotami stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego.
Jako naleznosci cywilnoprawne, do ktérych znajdzie zastosowanie komentowana regulacja,
w literaturze wskazuje si¢ oplaty za uzytkowanie wieczyste (...)." (tak: Pawel Majka (w:)
Ustawa o finansach publicznych. Komentarz — praca zbiorowa pod red. Zbigniewa
Ofiarskiego, WKP 2019 — komentarz do art. 55, teza 3).

Powyzsze, w ocenie Izby, odnies¢ odpowiednio mozna do oplat za positki
w stolowkach szkolnych oraz oplat za zakwaterowanie i wyzywienie w internatach, o ktérych
mowa w art. 106 i 107 Prawa oswiatowego.

Z powazaniem

Recionalne) iz y Jo doquihevej w tudzi

dr Ryszar:] DEWpHKrpwezyk
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