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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE jSTGSOWPANIA /

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH ———-_ —

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionainych izbach
obrachunkowych

(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, 15-085 Biatystok

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin 1 powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa pelna

POWIAT BIALOSTOCKI

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Migjscowosc

BIALOSTOCKI BIALYSTOK BIALYSTOK
| Ulica Nr domu Nr lokalu

BORSUCZA 2

Kod pocztowy Poczta

15 - 569 BIALYSTOK

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepisow)

art. 126, 127, 250 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn.
zm);

art. 114 ust 1, art. 115 ust 3 w zw. z art. 115 ust 1 pkt 1, art. 116 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej ( Dz. U. 22018, poz. 2019 z pdzn. zm.)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Krotki opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych), bez dokumentacji sprawy.

Powiat Bialostocki utworzy!t jednostki organizacyjne. Jedna z jednostek - SP ZOZ w Lapach zwrécil si¢ z
wnioskiem o udzielenie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje zadania z zakresu profilaktyki
zdrowotnej, ktore jest zadaniem publicznym.

W budzecie powiatu dokonano zmian celem zabezpieczenia srodkéw na udzielenie dotacji celowej.

Zadanie objete wnioskiem zostalo przez jednostkg zrealizowane i sfinansowane ze srodkéw pochodzacych =z
budzetu jednostki przed zawarciem przez strony umowy o udzielenie dotacji.




Pvtanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktveznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)
przedstawionego wyzej

Wobec realizacji zadania publicznego o sfinansowanie ktorego wystapila jednostka i poniesienia przez nig
kosztdéw na pokrycie wydatkow objetych zadaniem z wlasnego budzetu pojawilo sie¢ zagadnienie, czy mozliwym
jest zawarcie umowy na dotacje i jej udzielenie po zrealizowaniu zadania publicznego przez jednostke o
sfinansowanie ktorej jednostka wystapita przed pokryciem przez nig zwiazanych z zadaniem wydatkéw.

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcey do pytania (pytan) przedstawionego w cz¢sci C.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w uzasadnieniu wyroku z dnia 29 czerwca 2016 r w sprawie
oznaczonej sygn.. akt: 1 SA/Sz 263/16 wskazal, iz ,, Zdaniem Sqdu tezy organu o wynikajqcej = tresci przepiscw
wfp. niemozliwosci zrefundowania wydatkow poniesionych przez Powiat przed zawarciem umowy o dotacje sq
nietrafne i nie znajdujq uzasadnienia w obowigzujqcych przepisach prawa. Nie istnieje bowiem przepis ktory w
odniesieniu do dotacji udzielonych = budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego formutowalby taki zakaz. Nie
mozna sig zgodzi¢ z poglgdem organdw iz zakaz taki mialby wynikaé z tresci art. 126 czy tez art. 250 ufp.
Zgodnie z art. 126 u.fp. dotacje sq to podlegajgce szczegolnym zasadom rozliczania Srodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw migdzynarodowych, na finansowanie Ilub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych. Z kolei w mysl art. 250 wfp. zarzgd jednostki samorzqdu terytorialnego,
ud=zielajgc dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub
umowa migdzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tef dotacji, zawiera umowe, kicra
okresla w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sq przekazywane Srodki
dotacji;

2) termin wykorzystania dotacyi, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,

3) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej, z
tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

Analiza tresci wyzej wymienionych przepiséw przekonuje Sqd, iz wbrew stanowisku organow nie zawierajq one
zakazu udzielania dotacji w formie refundacji.

Majac na uwadze przedstawione powyzej uzasadnienie WSA, Powiat Bialostocki réwniez stoi na stanowisku, ze
dotacja udzielana jest na zadanie zgodnie z wnioskiem jednostki na dany rok budzetowy. Dotacja na podstawie
art. 250 ustawy o finansach publicznych wykorzystywana jest do konca realizacji zadania, jednak nie pdZniej niz
do 31 grudnia danego roku budzetowego. Termin i sposdb rozliczenia oraz termin ewentualnego zwrotu
niewykorzystanej dotacji nie moze by¢ dtuzszy niz do 31 stycznia roku nastepnego. Warunki te zostaly
spetnione, a obowiazujace przepisy nie wskazuja na zakaz udzielenia dotacji na refundacj¢ poniesionych
wydatkéw. Zdaniem Powiatu Biatostockiego umowa na dotacje musi by¢ podpisana przed jeﬁf kazaniem, ale
nie przed dokonaniem przez jednostke dotowana wydatkéw na zadanie. ?

Data wypetnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby | Podpis wnioskodgwey, fub osoby
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Skarbnik Powiatu Bialostockiego

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku odpowiadajac na wniosek z dnia

09.10.2019 roku. otrzymany w dniu 10.10.b.r. 0 udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania

przepisow o finansach publicznych wskazuje. ze popiera stanowisko wlasne wyrazone przez

wnioskodawee w sprawie oceny prawnej zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia

przysziego.

W obecnie obowiazujacym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego do

wydawania wiazacej wykladni przepiséw prawa. Wobec tego nini¢jsze stanowisko w sprawie

prosze potraktowac jako niewigzace.
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