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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA/W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW
O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna:art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z
2016 poz. 561 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU
Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, 15-085 Biatystok |
B. DANE WNIOSKODAWCY [FEGIONALNE 758 GascrUvea| |
B.1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawey (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat) [ EIRITY

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek miedzyvgminny 3. stowarzyszenie gmin, #mn 1 pova.to;\ NEF od
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z b ; #

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania) |

Nazwa petna

Gmina Lapy

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Migjscowose

Bialostocki Lapy Lapy

.,'Iica Nr domu Nr lokalu

Gen. Wi Sikorskiego 24

Kod pocztowy Poczta

18-100 Lapy

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac jednostki redakcy)ne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego (bez
przytaczania tresci przepisow)

art. 6, art. 7. art. 91 art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 22019 r.
poz. 506) oraz art. 216 ust. 2 i art.44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.
Dz. U. 22019 r. poz. 869)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
1 PYTANIA (PYTAN)

rotki opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych), bez dokumentacji sprawy.

d wielu lat Gmina Lapy uzytkuje czes¢ dziatki oznaczonej nr geod. 1871, bedacej wiasnoscig Wspolnoty
Gruntowe] .Binduga”. na potrzeby realizacji zadania wlasnego gminy polegajacego na zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie targowisk. W trakcie imprez sportowych 1 innych imprez
masowych, odbywajacych sie na stadionie jest ona wykorzystywana takze jako parking. W miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego dziatka ta przeznaczona jest pod targowisko. Na dzialce tej istnieje
tez mozliwos¢ realizacji obiektow przeznaczonych do ustug komercyjnych.

Biorac pod uwage interes mieszkancow Gminy bLapy Burmistrz Lap zwrocit si¢ do wlasciciela o
przekazanie, w drodze darowizny. powolanej nieruchomosci. Udzialowcy nie wyrazili zgody, proponujac
podpisanie umowy uzyczenia na 25 lat. Gmina rozwaza takze zawarcie umowy dzierzawy przedmiotowego
gruntu na okres 25 lat.

Cyklicznie co piatek. od wielu lat, na przedmiotowej nieruchomosci funkcjonuje targowica. Jest to dogodne
miejsce do handlu. Gmina Lapy nie dysponuje podobnym terenem w dogodnej dla wszystkich lokalizacji,
przez co brak jest mozliwosci utworzenia nowego miejsca z przeznaczeniem pod targowice. Od lat na
gruncie tym nie byly ponoszone zadne naktady finansowe poprawiajace warunki do handlu. Dysponujac
nieruchomoscig na podstawie umowy uzyczenia i zgody wlasciciela, Gmina chciataby pozyska¢ srodki
zewnetrzne, by poprawi¢ funkcjonalnos¢ miejsca.




Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu fakiveznego (stanow faktyveznyeh) lub zdarzema przysztego (zdarzen przysziveh) przedstawionego wyzeg

Czy dopuszczalnym z punktu widzenia ustawy o finansach publicznych i ustawy o samorzadzie gminnym
bedzie poniesienie nakladow przez gming na obcym gruncie., do ktérego gmina nie posiada tytutu wlasnosci,
a jedynie inny tytul wladania (dysponowania w rozumieniu prawa budowlanego) — w tym przypadku umowe
uzyczenia lub dzierzawy?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcey do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 11 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, w tym m.in. w zakresie targowisk i hal targowych. Z art. 216
ust. 2 ustawy o finansach publicznych wynika. ze wyvdatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa
przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonvch w odrgbnych przepisach, a w szczegolnosei na zadania
wiasne jednostek samorzadu terytorialnego. Gmina nie moze wiec przeznaczaé¢ srodkow finansowych na
zaspokajanie potrzeb wspolnoty bez zwiazku z ustawami szczegdlnymi, w ktorych zadania te zostaly
okreslone. Z tresci przepisu art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wynika. ze kazdy wydatek ze
srodkow publicznych moze by¢ dokonany tylko na podstawie konkretnego tytulu prawnego, tj. zgodnie z
przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

Watpliwosci gminy budzi fakt. czy uzyczenie lub dzierzawe¢ mozna uzna¢ jako tytut prawny do
nieruchomosci. na Ktorej gmina moze ponies¢ naklady inwestycyjne. W chwili obecnej zaden przepis
prawny w sposob wyrazny nie zabrania realizowania gminnej inwestycji na gruncie. do ktorego gmina '
posiada inny niz wlasnos¢ tytut wiladania. Z punktu widzenia prawa budowlanego umowa uzyczenia i [~
umowa dzierzawy spetniaja wymogi prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane. Zgodnie z
art. 3 pkt. 11 ustawy prawo budowlane. pod pojeciem: prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane nalezy rozumie¢ tvtul prawny wynikajacy zprawa wilasnosci. uzytkowania wieczystego,
zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowiazaniowego. przewidujacego uprawnienia
do wykonywania robot budowlanych. |
W przedmiotowe] sprawie. inwestycja polegajaca n.a peprawie funkcjonalnosei targowicy (utwardzenie
terenu, wybudowanie straganow handlowych i.t.p.) realizowana bylaby na gruncie, na ktéorym gmina
posiadataby inny niz wlasnos¢ tytul wladania tj. na podstawie umowy wzajemnej (uzyczenia lub dzierzawy)
zawartej na okres 25 lat.

Przy umowie uzyczenia lub umowie dzierzawy trwajacej 25 lat. prawdopodobnie koszt poniesionej przez
Gming Lapy inwestveji zamortyzowalyby sig w trakcie trwania umowy. W wyniku zawartej umowy
uzyczenia lub umowy dzierzawy 1 realizacji inwestycji na uzyczonym lub dzierzawionym gruncie powstalby |
obiekt, ktory stuzytby realizacji zadan wlasnych gminy w zakresie organizacji targowisk. |
Zdaniem wnioskodawcey realizacja opisanej wyzej inwestycji na gruncie uzyczonym lub dzierzawionym na ‘
okres 25 lat bylaby realizacja zadania wlasnego gminy okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy <
samorzadzie gminnym oraz bylaby wydatkiem poniesionym zgodnie z trescig art. 216 ust. 2 ustawy
finansach publicznych. \‘T
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REGIONALNA 1IZBA OBRACHUNKOWA

w BIALYMSTOKU Krzysztof Gotaszewski
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Burmistrz Gminy tapy

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku, udzielajac odpowiedzi na wniosek
0 udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisoéw o finansach publicznych z dnia 19.07.2019
roku, otrzymany w dniu 23 lipca b.r. i zawarte w nim pytanie, popiera wlasne stanowisko
wnioskodawcy wyrazone w sprawie oceny prawnej zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia

przysztego.

Z przedstawionego opisu wynika, ze wymieniona inwestycja miesci sie w katalogu zadan
wiasnych gminy. Przepisy prawa nie okreslajg natomiast, ze gmina moze realizowa¢ zadania

publiczne wylfgcznie przy wykorzystaniu nieruchomosci stanowiacych jej wiasnosc.

W obecnie obowigzujgcym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego do
wydawania wigzacej wykladni przepiséw prawa. Wobec tego udzielong odpowiedi prosze

potraktowac jako niewigzacg opinie prawng.
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