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Poznan, dnia 12 marca 2021 r.
WA-0280/11/2021

Pan
Przemystaw Majchrzak

Wojt Gminy Wagrowiec

W zwigzku z wnioskiem z dnia 8 lutego 2021 r. znak: DF-11-1.3021.315.2021
(doreczonym w dniu 10 lutego 2021 r.) dotyczacym finansowania ochotniczych strazy
pozarnych, Regionalna lzba Obrachunkowa w Poznaniu przedstawia nast¢pujace stanowisko.

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z pdzn. zm.) ochrona przeciwpozarowa jest zadaniem wlasnym
gminy.

Zgodnie z art. 29 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 961, z pozn. zm.) koszty funkcjonowania jednostek ochrony
przeciwpozarowe] pokrywane sg m.in. z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis
art. 32 ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia
| zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina, z zastrzezeniem
art. 35 ust. 1, w mysl ktorego szkolenie cztonkdéw ochotniczej strazy pozarnej, o ktérych mowa
w art. 28 ust. 6, prowadzi nieodptatnie Panstwowa Straz Pozarna. Gmina ma rowniez
obowiagzek bezptatnego umundurowania cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej, ubezpieczenia
w instytucji ubezpieczeniowej cztonkdw ochotniczej strazy pozarnej 1 mlodziezowej druzyny
pozarniczej oraz ponoszenia kosztow okresowych badan lekarskich, o ktorych mowa w art. 28
ust. 6 (art. 32 ust. 3).

Wskazane w przepisie art. 32 ust. 2 1 3 obowiazki natozone na jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie finansowania OSP majg charakter obowigzkowy.

Finansowanie tych kosztow przybiera rozne formy, a mianowicie:

— przekazywanie dotacji celowej (na podstawie przepisu art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie

przeciwpozarowej),
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— ponoszenie wydatkow bezposrednich z budzetu (np. ponoszenie kosztow dziatania OSP

W oparciu o rachunki, faktury, dokonywanie zakupdw rzeczowych przez gming),

— stosowanie, formy ,,mieszanej”, uwzgledniajacej dwie ww. formy.

W $wietle powotanych przepisow bezsporny zatem jest obowigzek gminy w ponoszeniu
kosztow wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotnicze;j
strazy pozarnej.

W przedlozonym do tut. Izby wniosku sformutowano zapytania w brzmieniu:

1. ,,Czy Gmina moze zatrudnia¢ na podstawie umowy zlecenia osoby petnigce funkcje

kierowcow - konserwatorow, mechanika, osoby petnigcej opieke nad sprzetem, dbajace;j
0 porzadek w remizie i wokot niej w Jednostkach Ochotniczej Strazy Pozarnej?”.
2. ,,Czy Gmina moze zatrudnia¢ na podstawie umowy zlecenia osobe, ktora takze
dodatkowo petni funkcje Komendanta Gminnego Ochotniczych Strazy Pozarnych?”.
3. ,,Czy Gmina moze sfinansowa¢ kurs prawa jazdy dla cztonkéw Ochotniczych Strazy

Pozarnych?”.

Ad. 1

Zagadnienie zlecania przez organy wykonawcze gmin 1 finansowania S$rodkami
budzetowymi wynagrodzen czlonkow gminnych ochotniczych strazy pozarnych, a doktadnie
zawierania umow zlecen, ktorych przedmiotem jest wykonywanie obowigzkow konserwatora
lub mechanika na rzecz jednostek ochotniczych strazy pozarnych przez cztonkoéw gminnych
ochotniczych strazy pozarnych budzi watpliwo$ci prawne.

Przepisy prawa nie regulujg bezposrednio zasad =zatrudniania kierowcow —
konserwatorow pojazdéw samochodowych OSP. W zwigzku z powyzszym praktyka w tym
zakresie jest niejednolita. Kierowcy sa zatrudniani zardwno przez gming jak i OSP. Ponadto
zatrudnienie na wskazanych stanowiskach nastepuje na podstawie umowy o prace, w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1282), badzZ tez na podstawie umowy zlecenia.

Na praktyke w przedmiotowym zakresie wskazywato m.in. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji w odpowiedziach na rdzne interpelacje poselskie, jak rowniez
Najwyzsza Izba Kontroli, w opracowanej w 2019 r. Informacji o wynikach kontroli dotyczacej
finansowania dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych. Jednocze$nie zaden ze wskazanych
podmiotow nie zakwestionowat jej dopuszczalnosci (legalnosci).

Niezaleznie od powyzszego, pojawily si¢ rowniez odosobnione stanowiska negujace
istnienie podstaw prawnych dla zatrudnienia na podstawie umow zlecenia kierowcoéw —
konserwatorow bedacych cztonkami OSP.

Zgodnie z pierwszym z nich, powierzenie wskazanym osobom czynnos$ci polegajacych
na konserwacji i prowadzeniu wozu strazackiego, w drodze umowy zlecenia, zmierza do
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obejscia przepisoOw ustawy 0 ochronie przeciwpozarowej, normujacych w sposob bezwzglednie
obowigzujacy uprawnienia cztonkow OSP do §wiadczen zwigzanych z udzialem w akcjach
i cztonkostwem w OSP.” (por. wyrok Sadu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 14 kwietnia
2014 r. sygn. akt VI U 405/13).

Drugie ze stanowisk stwierdza, ze zawieranie umoéw zlecen na rzecz jednostek OSP nie
moze dotyczy¢ kierowcow, gdyz otrzymujg oni ekwiwalent pieniezny za czas pracy podczas
dziatan ratowniczo — gasniczych.

Ze wzgledu na znaczenie, jakie w dziatalnosci samorzadow gminnych odgrywa
realizacja ochrony przeciwpozarowej, regionalne izby obrachunkowe przeprowadzity w 2000 r.,
w ramach kontroli koordynowanych - kontrole w skali catego kraju dotyczace zadan wiasnych
gminy z zakresu ochrony przeciwpozarowej.

Wyniki przedmiotowych kontroli zostaty przedstawione w Sprawozdaniu z dziatalno$ci
izb i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2001 roku, przyjetym
uchwatg Nr 5/2002 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 23 maja 2002
roku. KR RIO, dziatajgc na podstawie art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), przedtozyta Sejmowi
i Senatowi RP Sprawozdanie z dziatalnosci izb i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego w 2001 roku do dnia 30 czerwca 2002 r. Sprawozdanie zostalo rozpatrzone
I przyjete w dniu 12 listopada 2002 r. na wspdlnym posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

W sprawozdaniu wykazano, ze: ,,Ekwiwalent nalezny za udziat w akcjach 1 szkoleniach
oraz jego wysokos¢ zostaly jasno okreslone w art. 28 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.
Obowigzujace przepisy nie reguluja natomiast jednoznacznie sposobu wynagradzania
kierowcow-mechanikow.

Z uwagi na koniecznos¢é utrzymania w gotowosci bojowej najwazniejszeqo sprzetu

przeciwpozaroweqo, jakimi sa samochody 1 motopompy, celowym bytoby ujecie w przepisach

mozliwosci zatrudniania kierowcdw-mechanikOw przez gmine”.

Do chwili obecnej ustawodawca nie wprowadzil odpowiednich regulacji we
wskazanym zakresie.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Poznaniu, biorac pod uwage tres¢ uregulowan
ustawowych powierzajacych jst realizacje zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej, a takze
rozne mozliwosci finansowania tych zadan, nie kwestionuje legalnosci zawierania umow
zlecenia, ktorych przedmiotem jest wykonywanie obowigzkow Kierowcy - konserwatora
(mechanika itp.) na rzecz jednostek ochotniczych strazy pozarnych przez cztonkéw gminnych

ochotniczych strazy pozarnych.



Ad. 2

Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 5 ustawy o ochronie przeciwpozarowej wojt (burmistrz,
prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie Krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na
obszarze gminy w zakresie ustalonym przez wojewode. Zadanie to moze by¢ wykonywane przy
pomocy komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej, jezeli komendant taki zostat
zatrudniony przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), albo przy pomocy komendanta
gminnego zwiazku ochotniczych strazy pozarnych.

W dalszej kolejnosci ustawodawca wskazuje, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta)
moze zatrudni¢ komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej. Na stanowisku komendanta
gminnego ochrony przeciwpozarowej moze by¢ takze zatrudniony komendant gminny zwigzku
ochotniczych strazy pozarnych (art. 32 ust. 3a).

W rozpatrywanym zakresie nalezy odr6zni¢ stanowisko komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej od stanowiska komendanta gminnego zwigzku ochotniczych strazy
pozarnych. Pierwszy z nich, zgodnie z zatagcznikiem Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.
22018 r. poz. 936, z pézn. zm.), ma status pracownika samorzadowego zatrudnionego
W urzedzie gminy (miasta) na podstawie umowy o prace.

W § 3 pkt 3 wskazanego rozporzadzenia ustalono kwoty minimalnego miesigcznego
poziomu wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w kategoriach zaszeregowania i wykaz
stanowisk, minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego ustalony w kategoriach
zaszeregowania oraz minimalne wymagania kwalifikacyjne niezb¢dne do wykonywania pracy
na poszczegdlnych stanowiskach dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na

podstawie umowy o prace, ktére sa okre§lone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia.

W przedmiotowym zataczniku, w II. Tabeli A. - Stanowiska w urzedach gmin, miast
(miast na prawach powiatu) i1 biurach zwigzkoéw jednostek samorzadu terytorialnego -

Stanowiska kierownicze urzednicze - Ip. 10 wskazano komendanta gminnego ochrony

przeciwpozarowej.
Z kolei komendant gminnego zwigzku ochotniczych strazy pozarnych jest:

- podmiotem znajdujacym si¢ w strukturze ZOSP RP;

- dowddcg jednostek operacyjno — technicznych OSP na terenie gminy, koordynujagcym

przygotowanie tych jednostek do dziatan ratowniczych;

- wybierany przez zarzad oddzialu gminnego.

Zgodnie z przywotanym powyzej art. 32 ust. 3a ustawy o ochronie przeciwpozarowej na
stanowisku komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej moze by¢ takze zatrudniony
komendant gminny zwigzku ochotniczych strazy pozarnych. W takim przypadku wskazana
osoba bedzie pracownikiem samorzgdowym pelnigcym réwnoczes$nie funkcje w oddziale

gminnym ZOSP.



W ocenie tut. Izby nie ma podstaw prawnych do zawierania umow zlecen, ktorych
przedmiotem jest wykonywanie obowigzkow komendanta gminnego  ochrony

przeciwpozarowe;j.

Ad. 3

Zgodnie z zasada wynikajacg z art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 20009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) jednostki sektora finanséw publicznych
dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow,
w sposob celowy i oszczedny. Powyzsze skutkuje tym, ze jednostki samorzadu terytorialnego
maja konstytucyjnie zagwarantowany 1 sgdownie chroniony szeroki zakres samodzielnosci,
jednak w dziedzinie planowania i wydatkowania $§rodkéw budzetowych moga one dziatac¢
wylacznie i1 $cisle w granicach okreslonych przepisami ustawowymi zawierajagcymi normy
kompetencyjne dla organéw gminy do zaplanowania konkretnych wydatkow.

W zakresie zadania wlasnego jakim jest ochrona przeciwpozarowa, wskazane na wstepie
przepisy art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej stanowia, ze gmina ponosi koszty
wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy
pozarnej, z zastrzezeniem art. 35 ust. 1, w mys$l ktorego szkolenie cztonkdw ochotniczej strazy
pozarnej, o ktorych mowa w art. 28 ust. 6, prowadzi nieodptatnie Panstwowa Straz Pozarna.

Przedlozony do tu. Izby wniosek dotyczy mozliwosci sfinansowania kursu prawa jazdy
kategorii C dla cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U.
Z 2020 r., poz. 1268, z p6zn. zm) dokumentem stwierdzajacym posiadanie uprawnienia do
kierowania motorowerem, pojazdem silnikowym lub zespotem pojazdow sktadajagcym sie
z pojazdu silnikowego i przyczepy lub naczepy jest m.in. wydane w kraju prawo jazdy (art. 4
ust. 1 pkt 1 lit. a).

Prawo jazdy kategorii C stwierdza posiadanie uprawnienia do kierowania:

- pojazdem samochodowym o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 3.5 t,
Z wyjatkiem autobusu,

- zespotem pojazdow ztozonym z pojazdu, o ktérym mowa w lit. a, oraz z przyczepy lekkie;j,

- pojazdami okreslonymi dla prawa jazdy kategorii AM (art. 6 ust. 1 pkt 8).

W ocenie Wnioskodawcy: ,,zdolnos$¢ do prowadzenia samochodu pozarniczego wpisuje
si¢ w zapewnienie gotowosci bojowej, zatem sfinansowanie ze srodkow budzetu gminy kursu
prawo jazdy kat. C winno by¢ uzasadnione”.

Odnoszac si¢ do powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze wyznacznikiem dokonania wydatku
z budzetu gminy jest okoliczno$¢ czy dany wydatek pozostaje w zwiazku z utrzymaniem
gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej, przy czym ustawodawca nie wskazuje

zamknigtego katalogu czynnosci, ktore zapewniaja gotowos¢ bojowa.



W literaturze gotowo$¢ bojowa okre$la si¢ jako zdolno$¢ do podjecia dziatan
interwencyjnych w okre§lonym czasie o kazdej porze. Ponadto wskazuje si¢, ze zapewnienie
gotowosci bojowej to state, nieprzerwane zabezpieczenie przez gmine wszystkich pozostatych
kosztow, innych niz te, ktéore miatyby si¢ mie$ci¢ w pojeciach wyposazenia, utrzymania
I wyszkolenia, tak aby mozliwa byla realizacja przez OSP jej ustawowych zasad (por.
A. Juszczyk, w: B. Fabin, A. Juszczyk, P. Jozefczyk, M. Legutko, Finansowanie ochotniczych
strazy pozarnych przez samorzgdy..., S. 20.).

Jako elementy zapewniajgce utrzymanie gotowosci bojowej wskazaé nalezy m.in.:

- odpowiedni, sprawny system alarmowania strazakow o zdarzeniu, ktory ma wptyw na
szybkos$¢ podjecia dziatan,

- zapewnienie aby pojazdy przewidziane do prowadzenia dzialan oraz pozostaty sprzet
bedacy na wyposazeniu jednostki byly nieuszkodzone i sprawne, posiadaty wazne
badania techniczne, przeglady, a takze

- zapewnienie aby strazacy bioracy udziat w dziataniach spetniali przewidziane ustawa
kryteria, pozwalajace na wzigcie udzialu w dziataniach, tj.: m.in. posiadali
odpowiednie szkolenie pozarnicze w stosunku do petnionej funkcji w zastgpie;
posiadali aktualne badania lekarskie, ubezpieczenie oraz przeszkolenie BHP.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie tut. Izby, sfinansowanie kursu prawa jazdy kategorii

C dla cztonkéw OSP nie miesci si¢ w katalogu kosztow, ktorych obowigzek ponoszenia
spoczywa na gminie, tj. kosztow, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie

przeciwpozarowej, W tym zapewniajacych gotowos¢ bojows.

Przedstawiajac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z przepisami ustaw ustrojowych, majg samodzielno$¢ w wykonywaniu zadan
publicznych 1 samodzielnie prowadza gospodarke finansowa dotyczaca realizowanych zadan
wlasnych. Samodzielnos$¢ j.s.t. w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej polega na tym,
ze ich organy - w granicach obowigzujacego prawa - s suwerenne w podejmowaniu decyzji
dotyczacych m.in. wydatkowania srodkéw finansowych.

Stanowisko prezentowane przez Izbg¢ nie stanowi wigzacej interpretacji prawa,
a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniami.




