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Poznan, dnia 5 marca 2021 r.
WA-0280/5/2021

Pan
Zbigniew Franek

Wicestarosta Koscianski

W zwigzku z wnioskiem z dnia 29 stycznia 2021 r. dotyczacym przeznaczenia srodkow,
o ktorych mowa w art. 41b ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052, z p6zn. zm.) oraz charakteru tych $rodkow,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu przedstawia nastgpujace stanowisko.

Stosownie do art. 41b ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne ,,Z budzetu
odpowiednio samorzadu wojewddztwa 1 powiatu, w wysoko$ci nie mniejszej niz uzyskana
w roku poprzednim kwota wpltywow, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, sg finansowane zadania,
W szczegdlnosci:

1) przebudowa i remont lokali przeznaczonych do prowadzenia zasobu;

2) wyposazenie i utrzymanie w nalezytym stanie technicznym lokali przeznaczonych do
prowadzenia zasobu;

3) informatyzacja zasobu;

4) zaktadanie, aktualizacja i modernizacja map topograficznych i tematycznych, osnow
geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji
gruntéw 1 budynkow;

5) weryfikacja wynikow zgloszonych prac geodezyjnych przekazywanych do organu Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej;

6) wykonywanie ekspertyz i opracowan dotyczgcych stanu zasobu oraz jego potrzeb
rozwojowych;

7) zakup urzadzen, oprzyrzadowania, sprzetu informatycznego, oprogramowania oraz sprzetu
poligraficznego, niezbednych do realizowania zadan wymienionych w pkt 1-6;

8) podnoszenie kwalifikacji pracownikow Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej

zatrudnionych w zwiagzku z prowadzeniem zasobu poprzez pokrywanie kosztow szkolen,
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narad i konferencji w zakresie udostepniania, aktualizacji, utrzymywania i rozwoju tego
zasobu”.

Zgodnie z przepisem art. 41b ust. 2 ww. ustawy ,,Wptywy z udost¢pniania map, danych
z ewidencji gruntow i budynkéw oraz innych materialow i informacji z zasobéw powiatowych,
a takze z optat za czynnos$ci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow 1 uzgadnianiem
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu sg dochodami wiasnymi budzetu
powiatu”.

Majac na uwadze powyzsze przepisy nalezy uznaé, ze z przepisow art. 41b ust. 3
W zw. z art. 41b ust. 2 ustawy wynika obowigzek zaplanowania w budzecie danego roku
srodkow finansowych w okreslonej wysokosci ksztaltowanej kwota okreslonych dochodow,
tJ. w wysoko$ci nie mniejszej niz uzyskana w roku poprzednim kwota wplywow
z udostepniania map, danych z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych materialow
i informacji z zasobow powiatowych, a takze z optat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem
tych zasobow i1 uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz
obowigzek finansowania z tych $rodkéw finansowych zadan okreslonych w tym przepisie
zwigzanych z gromadzeniem, aktualizacjg, uzupetnianiem, udostepnianiem i zabezpieczaniem
zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz wylaczaniem materialow.

W zwiazku z tym, ze z art. 41b ust. 3 ustawy wynika zalezno$¢ pomigdzy wielkosciag
wplywoéw z konkretnego zrodlta, a mozliwoscig zaplanowania wydatkow na dany cel
w okreslonej wysokos$ci nalezy uznaé, ze regulacja zawarta w tym przepisie stanowi wyjatek
od ogolnej zasady ,,jednosci materialnej” zawartej w art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021r. poz. 305) wyrazajacej si¢ m.in. tym, ze z ogbétu
dochod6éw publicznych finansuje si¢ ogoét wydatkow publicznych (por. Matgorzata Cilak
[w:] Ofiarski Zbigniew (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, wyd. II.
Opublikowano WKP 2020, komentarz do art. 42, Komentarze LEX), a ponadto - w ocenie Izby
- regulacja ta ma charakter tzw. ,szczegdlnych zasad wykonywania budzetu jednostki
wynikajacych z odrebnych ustaw”, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 8 i art. 237 ust. 1
powotanej ustawy o finansach publicznych.

Ustawa o finansach publicznych, mimo Ze postuguje si¢ pojeciem ,,szczeg6lnych zasad
wykonywania budzetu”, to go nie definiuje. Nalezy wiec positkowaé sie doktryna, ktéra
wskazuje, ze o szczegbdlnych zasadach wykonywania budzetu mozna méwié, gdy wystepuje
powigzanie dochoddéw z okreslonych zrodet z wydatkami na okre$lone cele (por. Krystyna
Sawicka [w:] Ofiarski Zbigniew (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, wyd. 11.
Opublikowano: WKP 2020, komentarz do art. 237, Komentarze LEX), a regulacje w tym
zakresie wynikaja z odrgbnych ustaw. Regulacja zawarta w art. 41b ust. 3 ustawy spehnia te
wymogi.



Intencja przypisania regulacjom art. 41b ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne
I kartograficzne przymiotu ,,szczegdlnych zasad wykonywania budzetu” wynika rowniez
wprost z uzasadnienia do projektu ustawy dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 782) — druk
sejmowy nr 130, na mocy ktorej nadano aktualne brzmienie art. 41b ust. 3 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne. W uzasadnieniu tym wskazano, ze projektowana zmiana wynika
z ,,uwzglednienia rekomendacji Ministra Finansow zawartej w zalgczniku nr 3 do pisma
Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu =z dnia 9 kwietnia 2019 r., znak
DKPL.WK.022.1.59.2019, dotyczacej wpisania ustawowego obowigzku przeznaczania
wpltywow ze sprzedazy map i innych materiatow pzgik na finansowanie realizacji zadan
organow SGiK.”.

Bioragc powyzsze pod uwage tut. Izba nie podziela pogladu przedstawionego we
wniosku, ze ,,brak jest przestanek do przypisania w/w regulacji przymiotu tzw. szczegdlnych
zasad wykonywania budzetu”.

W konsekwencji niewykorzystane w danym roku $rodki z udostepniania map, danych
z ewidencji gruntéw 1 budynkow oraz innych materiatow i informacji z zasobow powiatowych,
a takze z oplat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow 1 uzgadnianiem
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu srodkéw, do wysokosci wptywow z tego
tytutu uzyskanych w roku poprzednim, powinny zwigkszac plan wydatkow przeznaczonych na

prace geodezyjne i kartograficzne roku nastepnego.

Odnoszac si¢ do watpliwosci dotyczacej mozliwosci finansowania ze $rodkow
okreslonych w art. 41b ust. 2 ustawy wynagrodzen oraz pochodnych od wynagrodzen oséb
zatrudnionych przez Starostwo, a wykonujacych zadania wynikajace z art. 7d ustawy wskaza¢
nalezy, ze przepis art. 41b ust. 3 ustawy pozwala na finansowanie jedynie zadan okre§lonych
w tym przepisie tj. zadan zwigzanych z gromadzeniem, aktualizacja, uzupetnianiem,
udostgpnianiem i1 zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz wytaczaniem
materialdw z zasobu. Przykladowe wyliczenie tych zadan zawieraja przepisy zawarte
w punktach 1-8 art. 41b ust. 3 ustawy. Przepis ten, ani we wprowadzeniu do wyliczenia, ani tez
w samym wyliczeniu, nie przewiduje expressis verbis mozliwosci finansowania wynagrodzen
1 pochodnych od nich. Z uwagi jednak na to, Ze przepis art. 41b ust. 3 mowi o zadaniach
»Zwigzanych” z  gromadzeniem,  aktualizacja, uzupetlnianiem,  udost¢pnianiem
I zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz wylaczaniem materiatow
z zasobu mozna by probowaé wywodzi¢, iz w S$wietle tego przepisu mozliwym jest
finansowanie wynagrodzen i pochodnych od nich pracownikow wykonujacych te zadania.
Przesadzenie tej kwestii wymagatoby analizy innych jeszcze przepisow ustawy, a takze

przepiséw innych ustaw, co jednak nie byto objete przedmiotowym wnioskiem. Obecnie mozna



jedynie zasygnalizowa¢, ze Gtowny Geodeta Kraju w piSmie z dnia 30 wrzes$nia 2020r. (NG-
SIK.920.2.2020.AA) wskazal, ze ,, Okreslone ustawg z dnia 17 maja 1989r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne zadania starosty, jako organu Stuzby Geodezyjnej
| Kartograficznej, zwiqzane z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego, sq zadaniami z zakresu administracji rzqdowej. Srodki na realizacje
zleconych ustawq zadan z zakresu administracji rzqdowej, ktore jednostki samorzqdu
terytorialnego otrzymujq za posrednictwem budzetow wojewodow, ustalane sq w sposob
okreslony w art. 122 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. — Ustawa o finansach
publicznych (...), tj. stanowiq tres¢ ustawy budzetowe;j.

Biorgc pod uwage powyzsze, starosta powinien — w sytuacji deficytu Srodkow na
wynagrodzenia pracownikow realizujgcych zadania z zakresu administracji rzqdowej, po
przeprowadzeniu analizy i racjonalizacji rozdysponowania tych srodkow w obstugujgcym go
urzedzie, zabiegac o ewentualne dodatkowe srodki za posrednictwem wojewodow.

W ocenie Gtownego Geodety Kraju, przepis art. 41b ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne, umozliwia czasowe, tj. do czasu uregulowania spraw z budzetem panstwa w
sposob opisany powyzej, dofinansowanie takie wynagrodzen pracownikow starostw,
realizujqcych zadania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej wymienione w art. 7d ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 17 maja 1989r. — Prawo geodezyjne i kartograficznie”.

Bioragc powyzsze pod uwage w ocenie tut. Izby — skoro ,,zadania starosty, jako organu
Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej, zwigzane z prowadzeniem panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, sg zadaniami z zakresu administracji rzadowe;j”, a tak wynika
z art. 6a ust. 3 w zw. z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy, to powiat wykonujacy te zadania
powinien otrzymac z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokos$ci zapewniajacej realizacje
tych zadan. Potwierdza to tres¢ art. 49 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 38). W przypadku, gdy dotacje te nie sg
przekazywane w sposOb umozliwiajacy petne 1 terminowe wykonanie zlecanych zadan, powiat
powinien skorzysta¢ z prawa dochodzenia naleznego $wiadczenia wraz z odsetkami
w wysokos$ci ustalonej jak dla zalegtosci podatkowych, w postgpowaniu sgdowym (art. 49
ust. 51 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego), a nie finansowaé okreslone
zadania zlecone ustawg réwniez ze srodkéw wiasnych.

Stanowisko prezentowane przez Izbe nie stanowi wigzace] interpretacji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.




