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Szczecin, dnia 1 lutego 2021 r.

?7 Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie
ul. Swiatowida 77

\ 71-727 Szczecin

Znak Pisma: Wks-11.3162.45.2021.L.R

Majac na uwadze zapisy art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137, dalej powotywana jako
ur.io.) Gmina Miasto Szczecin (dalej powolywana jako Gmina) wnosi o udzielenie
wyiasnien w sprawie dotyczacej stosowania art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2019 r. poz. 1440 ze zm., dalej powotywana jako u.d.f.p.), w zwigzku z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow (tekst jednolity: Dz.U.
z 2020 poz. 2400, dalej powolywana jako: u.p.p.u.w.).

W mysl art. 13 pkt 11 u.r.i.o. do zadan Regionalnych Izb Obrachunkowych nalezy, miedzy
innymi, udzielanie wyjasnief na wystgpienia jednostek samorzgdu terytorialnego w sprawach
dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych. W zwigzku z tym Gmina Miasto
Szczecin zwraca si¢ z wnioskiem o wyjasnienie kwestii stosowania art. 5 ust. 1 pkt 2 u.d.fp.
w odniesieniu do dochodzenia naleznosci z tytulu optaty, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1
u.p.p.u.w (dalej powolywanej jako oplata przeksztalceniowa). W mysl tego przepisu z tytulu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe
w prawo wlasnosci tego gruntu, nowy wiasciciel gruntu ponosi na rzecz dotychczasowego
wlasciciela gruntu optate.
Niedochodzenie tej naleznosci na rzecz Gminy w mys$l art. 5 ust. 1 pkt 2 ud.fp., jest
przejawem naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Przy czym poprzez ,,dochodzenie”
nalezy, zdaniem wnioskodawcy, rozumie¢ dochodzenie naleznosci w odpowiednim trybie
zapewniajacym zgodng z prawem realizacj¢ naleznosci. Zatem istotng role w stosowaniu
przedmiotowego przepisu odgrywa wlasciwe zakwalifikowanie charakteru oplaty
przeksztalceniowej. Od tego bowiem zalezy w jakim trybie dochodzona bedzie tego rodzaju
naleznos¢.
Zdaniem wnioskodawcy jest to nalezno$¢ o charakterze cywilnoprawnym, zatem do
dochodzenia oplaty przeksztalceniowej wilasciwe sg regulacje o charakterze cywilnym.
Jednak w obrebie tego zagadnienia mozna spotka¢ sie z odmiennymi pogladami, w mysl
ktorych przedmiotowa nalezno$¢:

1) ma charakter publicznoprawny;

2) ma charakter cywilnoprawny, jednak do jej dochodzenia zastosowanie majg regulacje
administracyjne.
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W zwigzku z powyzszym Gmina wystepuje o udzielenie wyjasnien umozliwiajacych ocene
stanowiska wnioskodawcy (odnoszacego sie do charakteru oplaty przeksztalceniowej), ktore
wigze si¢ ze stosowaniem przepisu art. 5 ust. 1 pkt 2 u.d.f.p.
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Pan Bartosz Chorazy
Zastepca Dyrektora
Wydzialu Ksiegowosci
Urzedu Miasta Szczecin

Odpowiadajac na pytanie Pana Dyrektora z dnia 1 lutego 2021 r. (Wks-
11.3162.45.2021.LR) dotyczace charakteru optaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytko-
wania wieczystego gruntdow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci
tych gruntéw, o ktérej mowa w art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntdéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnos$ci tych gruntow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2040) (dalej: ustawa przeksztatceniowa)
w kontekscie popelienia czynu penalizowanego w drodze art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1440, z p6zn. zm.) uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy przeksztalceniowej z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci nowy wiasciciel gruntu ponosi na rzecz
dotychczasowego wtasciciela gruntu optate. W przypadku gdy wtascicielem nieruchomo-
$ci stanowigce] przedmiot przeksztalcenia jest jednostka samorzadu terytorialnego wow-
czas wskazana optata stanowi dochod danej jednostki. Biorac pod uwage fakt, iz dotyczy
ona instytucji typowych dla gat¢zi prawa cywilnego, tj. wlasno$¢ oraz uzytkowanie wie-
czyste, w ocenie Izby optata ta ma charakter cywilnoprawny. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze w mysl art. 2 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z pdézn. zm.) ten akt prawny znajduje
zastosowanie do dochodzenia naleznosci pieni¢znych, innych niz wymienione w pkt 112
tej ustawy, jezeli pozostaja we wlasciwosci rzeczowej organéw administracji publiczne;.
A zatem do katalogu rzeczowego nalezno$ci mozna zaliczy¢ nalezno$ci stanowigce opta-
te przeksztalceniowa. Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym?.

Odnoszac si¢ za$ do tresci art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naru-

szenie dyscypliny finanséw publicznych wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca w drodze

! Tak: WSA we Wroctawiu w wyroku z 18.07.2018 r., sygn. | SA/We 467/18; WSA w Szczecinie w wyroku z
24.01.2013r., | SA/Sz 801/12.



wskazanego przepisu penalizowal czyn polegajacy na niepobraniu lub niedochodzeniu
naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego albo pobranie lub dochodzenie tej nalez-
nos$ci w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia. W ocenie Izby
ustawodawca nie uzaleznia popetnienia ww. czynu od trybu dochodzenia naleznosci.
Przedstawione stanowisko nie stanowi wigzgcej wyktadni przepisOw prawa, a wy-

raza jedynie opini¢ na przedstawione zagadnienie.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)
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