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_ WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pbzn. zm.)
A. ADRESAT WNIOSKU '

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé wlasdciwy kwadrat)
[ 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwiazek migdzygminny . [13. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
01 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow X 5. samorzqdowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetéw jst

(w tym samorzgdowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Gminny Osrodek Kultury w Pszczewie

B.3. ADRES SIEDZIBY
UL Poznanska 27, 66-330 Pszczew

C. ZAKRES WNIOSKU

Cl. PRZEDMIOT WNIOSKU

X zaistnialy stan faktyczny O zdarzenie przyszle

C.2. RODZAJ SPRAWY

Zatwierdzanie zmian w planie finansowym instytucji kultury przez wojta gminy.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tregci przepisow)
Art. 12, 17, 27, 28 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej w zwigzku z art.

218 ustawy o finansach publicznych.

D. WYCZERPUJACE  PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZELEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)
Podstawg gospodarki finansowej Gminnego Osrodka Kultury w Pszczewie jest plan finansowy,

ustalany przez dyrektora na dany rok budzetowy. Ustalanie planu na dany rok budzetowy odbywa sig
na podstawie wykonania za rok poprzedni na podstawie analizy przychodéw i wydatkéw w

poszezegdlnych kategoriach. Przychodami instytucji sa m.in. dotacja podmiotowa od organizatora
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oraz dotacje celowe. Wysoko$¢ dotacji podmiotowej jest okre$lana na podstawie planowanej
dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty
obiektow. Aby jak najdoktadniej oszacowaé niezbedne wartosci, planujemy wydatki w rozbiciu na
szczegdlowe kategorie: wynagrodzenia, sktadki ZUS, zakup materiatéw, zakup energii, usthugi obce,
itp. i w takiej formie rozpisujemy w planie finansowym. Dodatkowo wéjt gminy wymaga, by odrebnie
oszacowaé koszty wydarzen kulturalnych i sportowych i ujaé je w dodatkowym zalgczniku w planie.
Organizator — Gmina Pszczew — przekazuje instytucji dotacje podmiotowa i ujmuje ja w budzecie jako
jedna pozycje budzetowa. Dotacje na zadania w zakresie sportu Organizator rowniez zapisuje w
budzecie gminy jako dotacje podmiotowa dla samorzadowej instytucji kultury. W trakcie roku
budzetowego plan finansowy podlega zmianom, roéwniez takim, ktére nie wptywaja na wysokosé
okreglonej przez Organizatora dotacji podmiotowej. Przesuniecia dotyczg wydatkdéw pomigdzy
szczegbtowymi kategoriami, np. zmniejszenie wydatkow na ustugi obce przy jednoczesnym
zwickszeniu wydatkéw na zakup materiatéw. Wéjt gminy wymaga od samorzadowej instytucji kultury
kazdorazowo wniosku o zatwierdzenie takich przesunigé w ramach dotacji podmiotowej. Od decyzji
organu gminy zaleZy, czy samorzadowa instytucja kultury moze taka zmiang nastgpnie wprowadzic w

formie zmiany planu finansowego.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)

przedstawionego wyzej

Czy w $wietle obowigzujacych przepiséw taka procedura zmiany planu finansowego i uzaleznianie jej
od decyzji‘Wéjta gxﬁiny jest poprawna? |

Czy wojt ma prawo obligowaé instytucje kultury do kazdorazowego uzyskiwania zgody na
przesunigcia srodkéw w szczegétowych pozycjach planu, ktére nie wptywajg na wysokos¢ dotacji

podmiotowe;j?

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZYL.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgéci D.

W opinii Dyrektora Gminnego O$rodka Kultury w Pszczewie wéjt jako organ gminy nie jest
uprawniony do zatwierdzania planowanych zmian w planie finansowym instytucji kultury. Zgodnie z
art. 27 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej plan finansowy ustala
dyrektor z zachowaniem wysokoéci dotacji organizatora. Wysokos$¢ dotacji ustala rada gminy w jej
budzecie. Dyrektor moze samodzielnie, bez uzyskiwania akceptacji wojta, dokonywaé zmian w planie
finansowym, o ile nie wptywajg one na wysoko$¢ ustalonych przez organizatora dotacji. Jest to zgodne
z zapisang w art. 17 1 27 ust. 1 samodzielnoécig instytucji kultury i dyrektora w gospodarowaniu
mieniem i §rodkami finansowymi. Ingerencja w t¢ samodzielno$é poprzez obligowanie instytucji

kultury do uzyskiwania zgody wéjta na zmiany w planie finansowym narusza w.w przepisy.

F.INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymienié zataczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

o
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Pismo W¢jta Gminy Pszczew dot. zaplanowanych dotacji w projekeie uchwaly budzetowej 2021.
Data wypelnienia wniosku Imig¢ i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kierownika jednostki
21.12.2020

osoby upowaznionej

Ewa Walkowska
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Pani
- Ewa Walkowska
Dyrektor
Gminnego O$rodka Kultury
w Pszczewie

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie udzielenia wyjasnien na
nastepujace pytania:
1) czy prawidlowe, w $wietle obowigzujgcych przepiséw prawa, jest zatwierdzanie zmian -
planu finansowego przez wojta gminy? ‘
2) czy wojt ma prawo obligowaé instytucje kultury do kazdorazowego uzyskiwania zgody

na przesuni¢cia $rodkéw w szczegdtowych pozycjach planu, ktére nie wplywajg na . S

wysoko$¢ dotacji podmiotowej? _
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze podziela stanowisko
przedstawione we wniosku o udzielenie wyjasnien. ‘
Gminny Osrodek Kultury w Pszczewie jest samorzadows instytucjg kultury, o ktérej

mowa w art. 9 pkt 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.

Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), do ktérej — na podstawie art. 10 ust. 2 ww. ustawy —

przepisy ustawy o finansach pubhcznych stosuje si¢ odpowiednio.

Stosownie do art, 30 ust, 1 i 2 ustawy o finansach publicznych samo1zqdowe osoby .’ AA
prawne sg tworzone na podstawie odrebnych ustaw, a podstawg ich gospodarki finansowej -

jest plan finansowy. W mysl art. 30 ust. 2 ww. ustawy plany finansowe samorzadowych oséb
prawnych sg sporzgdzane zgodnie z ustawami o ich utworzeniu, z uwzglednieniem przepiséw -
ustawy o finansach publicznych. Art. 31 ustawy o finansach publicznych okresla elementy
planu finansowego instytucji kultury: :
"1) przychody z prowadzonej dziatalnosci;
2) dotacje z budzetu panstwa lub budzetéw Jednostek samorzgdu terytorialnego;
3) koszty, w tym:
a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
b) platno$ci odsetkowe wynikajace z zaciggnigtych zobowigzan,
¢) zakup towardw i uslug;
4) srodki na wydatki majgtkowe;
5) érodki przyznane innym podmiotom;
6) stan nalezno$ci 1 zobowigzan na poczatek 1 koniec roku;
7) stan srodkow pienigznych na poczgtek i koniec roku.
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Podstawg utworzenia i dziatalno$ci samorzgdowej osoby prawnej jakg jest gminny
osrodek kultury jest ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnodei kulturalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 1. poz. 194 ze zm.). Zgodnie z art. 14 ust. 1~ '
tej ustawy mslytucje kultury uzyskujg osobowosé prawng i mogg rozpoczaé dziatalnosé - -

z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora. Jak wynika z przepisow
art. 27 ww. ustawy instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabytg czescig
mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych $rodkdéw, kierujac sie
zasadami efektywnodci ich wykorzystania. Podstawg gospodarki finansowej instytucji kultury
jest plan finansowy ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysoko$ci dotacji organizatora. |
Plan finansowy sporzgdzany jest zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. -
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, 1622, 1649, 2020 i 2473). '
Jak wynika z wyzej cytowanych przepisow prawa instytucje kultury posiadajg znaczng - -.
swobode w zakresie gospodarki finansowej. Minimalne wymogi co do planu finansowego
wynikajg z tego, iz ustalony plan finansowy powinien zachowaé wysokosé dotacji
organizatora oraz zachowaé szczegdltowosd, 01c1es’lona, w art. 31 ustawy o finansach
publicznych. Spo1zqdzeme planu finansowego i jego ustalenic nalezy do kompetenql
instytucji kultury i jej dyrektora. -

Przepisy ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o organizowaniu i prowadzemu S
dziatalnodci kulturalnej tylko w podstawowym i waskim zakresie odnoszg si¢ do planu . -

finansowego instytucji kultury. Przepisy te nie regulujg wprost kwestii zmiany planu -
finansowego instytucji kultury w trakcie roku. Mozna stwierdzié, iz skoro dyrektor ustala plan
finansowy, to réwniez do jego kompetencji nalezy — co do zasady — ustalenie jego zmian.
Do zmiany planu finansowego instytucji kultury odpowiednie zastosowanie majg przepisy
art. 52 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. W mys$l tych przepiséw ujete w rocznych
planach finansowych jednostek sektora finanséw publicznych:

1) przychody - stanowig prognozy ich wielkosci;

2) koszty - mogg ulec zwigkszeniu, jezeli:

a) zrealizowano przychody wyzsze od prognozowanych, :

b) zwickszenie kosztéw nie spowoduje zwickszenia dotacji z budzetu lub zwigkszenia .

planowanego stanu zobowigzan. ‘
Zmiany w zakresie przychodow i kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2, wymagajg dokonania
zmian w rocznym planie finansowym.

Zmiana planu finansowego przez dyrektora, bez koniecznosci uzyskiwania zgody-
organizatora mozliwa jest w zakresie $rodkéw przyznanych dotacja podmiotows,
przeznaczong na biezgcg dzialalno$¢ instytucji kultury w zakresie realizowanych zadan
statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektéw. Zmiana planu powinna miesci¢ sie
w ramach wysokosci przyznanej dotacji. Natomiast w sytuacji otrzymania dotacji celowej,

zmiana w tym zakresie skutkujgca zmiang planu finansowego wymaga uprzedniej zgody S

podmiotu, ktdry jg przyznal, Wynika to z istoty dotacji celowych ‘
Stanowisko prezentowane w udzielonej odpowiedzi nie jest prawnie wigzace, lecz -
stanowi jedynie p1ezentflcje; pogladu Izby w sprawie objetej zapytaniem. Niniejsza odpowiedz
nie stanowi réwniez wykladni obowigzujgeych przepisow prawa w zakresie obje;tym
zapytaniem.
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