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Zesp6l w Plocku

Zwracam si¢ z uprzejma pro$bg o wydanie opinii w trybie pilnym na jakie
wydatki powiat ptocki moze uruchomi¢ érodki pochodzace z rezerwy celowej
przeznaczonej na realizacjg zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
utworzonej zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.

Zgodnie z art. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym przez sytuacj¢
kryzysowa rozumie si¢ sytuaci¢ wptywajaca negatywnie na poziom i
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub Srodowiska, |
wywotujacg znaczne ograniczenia w dziataniu wiasciwych organéw administracji
publicznej ze wzglgdu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i $rodkéw. Ponadto w
mysl art. 17 ust. 2 pkt. 1 powyzszej ustawy do zadan starosty w sprawach
zarzadzania kryzysowego nalezy kierowanie monitorowanie, planowanie,
_reagowanie i usuwanie skutkéw zagrozen na terenie powiatu.

W zwigzku z obowigzujgcym stanem zagrozenia epidemicznego w Polsce
spowodowanego koronawirusem, Wojewoda Mazowiecki polecit jednostkom
samorzadu terytorialnego i jednostkom organizacyjnym pomocy spotecznej
podjgcie dziatan pod kontem zabezpieczenia, pomocy w formie positku lub
produktow zywnosciowych, zakupu lekéw oraz innej wymienionej pomocy
wobec o0sob przebywajacych w kwarantannie. Ponadto wobec takich os6b
zachodzi réwniez potrzeba wskazania miejsca w jakim osoby moghyby odby¢

kwarantanne.



Czy jedli w Powiecie Plockim zaszlaby faktycznie taka potrzeba, to czy
uruchomienie na ten cel srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej przeznaczonej

na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego jest zasadne.
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W odpowiedzi na pismo nr FN-11.3251.19.2020 z dnia 17.03.2020 o wydanie opinii na
jakie wydatki powiat ptocki moze uruchomié $rodki pochodzace z rezerwy celowej
przeznaczonej na realizacjg zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego nalezy przede
wszystkim zastrzec, iz Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie nie ma uprawnien do

wydawania opinii w zakresie podejmowania konkretnych decyzji przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego.

Stosowanie do unormowar zawartych w art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 roku poz. 2137) Izby
udzielaja wyjasniert w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych,
a wigc udzielenie wyjasnienia moze mieé charakter tylko i wytaczenie ogolny i abstrakcyjny.
Wystegpujac do Regionalnej Izby Obrachunkowej o udzielenie wyjaénienia wnioskujgcy winien
wskazac konkretny przepis lub przepisy z zakresu finanséw publicznych — ktdry, ktorego
stosowanie rodzi watpliwosci i ma by¢ przedmiotem wyjaénier Izby.

W art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j.Dz. U.z 2019
roku poz. 1398 ze zm.) zdefiniowano pojecie zarzadzania kryzysowego, jako dziatalnos¢
organéw administracji publicznej bedacg elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatar, reagowaniu w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobdw
i infrastruktury krytycznej.

W ustawie zdefiniowano tez poszczegélne elementy tworzace definicje zarzadzania
kryzysowego. Nalezg do nich m.in. pojecie sytuacji kryzysowej, infrastruktury krytycznej,



europejskiej infrastruktury krytycznej, ochrony infrastruktury krytycznej, planowania
cywilnego (art. 3 pkt 1- 4 ww. ustawy).

Jak stanowi art. 17 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, do zadan starosty w sprawach zarzadzania
kryzysowego nalezy kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem

skutkdw zagrozen na terenie powiatu oraz organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony
infrastruktury krytycznej (pkt 6 ustawy).

Z art. 21 b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wynika, iz cyt.: , Na potrzeby zapewnienia
ochrony lokalnej spotecznosci w sytuacji kryzysowej lub mozliwosci wystqgpienia sytuacji
kryzysowej wdjt, burmistrz, prezydent miasta okresla szczegdlne formy udzielania pomocy dla
lokalnej spotecznosci”.

Ww. przepis ustawy zostat dodany do przedmiotowe;j ustawy - ustawg z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem

COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
z 2020r. poz. 374).

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy finansowanie wykonywania zadan witasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego na poziomie powiatowym planuje si¢ w ramach budzetu powiatu.
Na realizacje tych zadar w budzecie powiatu tworzy sie rezerwg celowg, co wynika z art. 26
ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Istota rezerwy na zarzadzanie kryzysowe jest zwigzana z wydatkami nieprzewidzianymi,
nieplanowanymi, ktére moga powstaé w sytuacji kryzysowej bedacej nastepstwem
okreslonych zagrozen.

W obecnej sytuacji z uwagi na skalg zjawiska i tempo rozprzestrzeniania sie ognisk
choroby wywotywanej przez koronawirusa COVID-19, a takie powazne zagrozenie dla zycia
i zdrowia obywateli, mamy niewatpliwie do czynienia z sytuacji kryzysowa.

Majgc zatem na uwadze cel ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, mozna stwierdzi¢, ze
rozdysponowanie $rodkdéw z rezerwy celowej na wydatki majgce na celu zapobieganie
rozprzestrzenianiu sig oraz walke ze skutkami wywotywanymi przez wirus SARS-CoV-2 - uznaé
nalezy, co do zasady, za dopuszczalne.

Przypominam w zwiazku z tym, ze $rodki z rezerwy kryzysowej mogg by¢ przeznaczone na
zapewnienie stosownej do zagrozenia infrastruktury, jej odtwarzanie, a takze zapewnienie jej
prawidtowego funkcjonowania, na dziatania odpowiednie do rozwoju sytuacji, bedacej
nastgpstwem zagrozenia, majace zaréwno charakter prewencyjny, jak i organizatorski czy
porzadkowy (patrz: WSA w Olsztynie z dnia 21 listopada 2018 r sygn. akt | SA/Ol 609/18).
Jednostka samorzadu terytorialnego musi kazdorazowo przeanalizowaé w odniesieniu do
konkretnego wydatku przestanki ustawowe.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie nie ma
uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.
W zwigzku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy traktowaé jako stanowisko Izby, ktére nie jest

wigzgce dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia, jak rowniez dla organow rozstrzygajacych
w konkretnych sprawach.



Ponadto nalezy podkreéli¢, ze zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2019 roku poz. 511 ze zm.) powiat samodzielnie
wykonuje okreélone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wiasng
odpowiedzialno$é. Samodzielnoé¢ powiatu w zakresie prowadzenia gospodarki finansowe;j
polega na tym, ze jego organy w granicach obowiazujacego prawa s suwerenne
W podejmowaniu decyzji dotyczacych przeznaczania i wykorzystania $rodkéw finansowych
zabezpieczonych w budzecie powiatu.
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