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ul. Gorzowska 40
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1 (GYNTOSERCO UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 ze zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W ZIELONEJ GORZE
UL. CHMIELNA 13, 65-261 ZIELONA GORA

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. |. DANE IDENTYFIKACYINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzgdu terytorialnego —2. zwigzek miedzygminny ©3. Stow. gmin, gmin i powiatow

O 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow O 5. samorzgdowe jednostki organizacyjne o 6. beneficjenci dotacji z budietdw jst

[w tym samorzgdowe osoby prawne) {w zakresie ich wykorzystania)
B.2. NAZWA PELNA

GMINA KLODAWA

B.3. ADRES SIEDZIBY
UL. GORZOWSKA 40, 66-415 KLODAWA

C. ZAKRES WNIOSKU
C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

X ZAISTNIALY STAN FAKTYCZNY o zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

PROWADZENIE AUDYTU WEWNETRZNEGO W GMINIE KLODAWA,

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH PRZEDMIOTEM WYIASNIENIA W
ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistniatego
stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

ART. 274 UST. 3 ORAZ ART. 278 UST. 3 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH),
ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZEYCH ) | PYTANIA (PYTAN)

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2 2019 r., poz.
869 ze zm.) — audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jeieli ujeta
w uchwale budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow i przychodow lub kwota
wydatkow i rozchodéw przekroczyla wysokosé 40 min zf. 28 grudnia 2016 r. Rada Gminy Ktodawy
podjeta uchwate nrXXII/177/16 w sprawie budzetu Gminy Kiodawa na 2017 r. W niniejszym
dokumencie okreélita, iz dochody wraz z przychodami oraz wydatki wraz z rozchodami wynosi¢ beda

ponad 45,6 min zi. W zwigzku z powyiszym, w Gminie Kiodawa, powstat obowigzek prowadzenia audytu
wewngtrznego.

2 stycznia 2017 r. podpisano umowe zlecenie na prowadzenie usiugowego audytu wewngtrznego
w Gminie Kiodawa. Audytorem wewnetrznym jest osoba fizyczna, ktdra spetnia wymogi zapisow art. 286
ust. 1 pkt. 1, 2, 3, 4 oraz Sb ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Umowa zostata
zawarta na okres trzech lat, tj.: od 02.01.2017 r. do 31.12.2019 r., czym spetniono warunek art. 279 ust.
3 ustawy dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2 2019 r., poz. 869 ze zm.).




W sierpniu 2019 r. budiet Gminy Kiodawa po stronie dochodéw i przychodéw wyniést facznie
50.520.274,63 zf oraz po stronie wydatkow i rozchoddw 50.520.274,63 zt.

Czy w zwigzku z art. 278 ust. 3 — winno sie dodawa¢ dochody, przychody, wydatki i rozchody, i wtedy,
gdy powyisza suma przekracza 100 min zt zatrudnié w jednostce audytora na umowe o prace?

Czy jednak stosuje sie rozgraniczenie zgodnie z art. 274 ust. 3, gdzie do wyliczenia obowiazku
prowadzenia audytu wylicza sie, iz suma dochodéw i przychodéw lub suma wydatkéw i rozchoddw
musi przekroczyé 40 min zi?

| w takim razie jednostka moie nadal podpisywaé umowe z ustugodawcg na prowadzenie audytu?

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNE) ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO LUB
ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Zgodnie z art. 278 wst. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych w jednostkach
samorzqdu terytorialnego oudyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez usfugodowce, jeieli ujeta w
uchwaole budietowej jednostki somorzgdu terytorioinego kwoto dochoddw iprzychoddw oraz kwota
wydatkow i rozchodow jest niZsza niz 100 000 tys. zf.

Natomiast zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych oudyt
wewngtrzny prowadzi sie w jednostkach samorzgdu terytoriolnege, jeZeli ujeta w uchwale budzetowej
Jjednostki samorzqdu terytorialnego kwota dochodéw | przychoddw lub kwota wydatkdw i rozchoddw
przekroczyta wysokosd 40 000 tys. zi.

O ile ten drugi cytowany wyiej przepis jest czytelny i nie budzi watpliwosci, o tyle pierwszy cytowany
w niniejszym punkcie budzi powaine watpliwosci i niesie za sobg powaine konsekwencje.

Wydaje sig, ze przepis ten naleiy odczytywac jako moiliwoic prowadzenia audytu przez ustugodawce
wowezas, gdy Zadna z kwot — zarowno kwota dochoddw i przychodow, jak rowniez kwota wydatkdw
i rozchodow — nie przekroczyla 100 min 2t Aczkolwiek nie wynika to wprost z ww. wykfadni tego
przepisu. Takie rozumowanie jest podyktowane analiza przepisu art. 278 ust. 1 pkt. 1 w ktérym
jednoznacznie zapisano powyiszy méj wywdd.

Przyjecie kwoty 100 min zt jako sumy dochodéw, przychoddw, wydatkéw i rozchodéw wydaje sie
nieporozumieniem, bowiem obowigzek audytu zaczynalby sie powyiej kwoty 40 min zt z sumy
dochodéw i przychodéw, natomiast przekroczenie przez te sume kwoty 50 min zt praktycznie réwnatoby
sie z brakiem mozliwosci zlecenia audytu ustugodawcy.

Jednak powyzsze okelicznosci nie s3 jednoznacznie podane, a zgodnie z art. 18 a naruszeniem dyscypliny
finansdw publicznych jest zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw
publicznych do tego zobowigzanej, wskutek niezatrudniania audytora wewnetrznego albo niezawierania
umowy 2z ustugodawcg.

Dlatego prosze o jednoznaczng wykladnie wyliczania kwoty do zatrudnienia audytora wewnetrznego
w jst.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Naleiy wymienic zatgczniki przestane (ztoione) razem z wnioskiem

NIE DOTYCZY

Zup., _'j{a_
1 paidziernika 2019 r. Agnieszka Chudziak Agnieszifa Thudziak
S!-La.rb_n?fflfgmin--
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Pani

Anna Molodciak

Wojt Klodawy

Urzad Gminy w Klodawie
ul. Gorzowska 40

66-415 Klodawa

Odpowiadajac na wniosek z dnia 1 pazdziernika 2019r. (data wplywu do RIO- 4
pazdziernika br.) w sprawie zapytania o treéci :,, Czy w zwigzku z art. 278 ust. 3 — winno si¢
dodawa¢ dochody, przychody, wydatki i rozchody i wtedy, gdy powyzsza suma przekracza 100 mln
zl zatrudni¢ w jednostce audytora na umowg o prace ? ; Czy jednak stosuje si¢ rozgramczeme
zgodnie z art. 274 ust. 3, gdzie do wyliczenia obowigzku prowadzema audytu wylicza sig, iz suma
dochodéw i przychodéw lub suma wydatkéw i rozchodéw musi przekroczy¢ 40 min. zt; I w takim
razie jednostka moze nadal podpisywaé umowe z ustugodawca na prowadzenie audytu”, wyjasniam
o nastepuje:
zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r.,, poz. 869 ze zm.) audyt wewngtrzny jest dzialalno$cig niezalezng i obiektywna, ktorej
celem jest wspieranie kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan przez systematyczng oceng
kontroli zarzadczej oraz czynnos$ci doradcze. Ocena, o ktérej mowa wyzej dotyczy w szczegdlnosci
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w jednostce. W jednostce samorzadu
terytorialnego zadania przypisane kierownikowi jednostki zwigzane z audytem wewnetrznym
wykonuja odpowiednio: wdjt, burmistrz, prezydent miasta, przewodniczacy zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego ( art. 276 ustawy).

W mys$l normy prawnej ujetej w art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych audyt
wewngtrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujgta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw lub kwota
wydatkéw i rozchoddw przekroczyla wysokosé 40 000 000 zi.

Audyt wewnetrzny prowadzi si¢ réwniez w jednostkach sektora finanséw publicznych, ktorych
kierownicy podejma decyzj¢ o prowadzeniu audytu wewngtrznego.

Audyt wewngetrzny prowadzi: audytor wewn¢trzny zatrudniony w jednostce albo ustugodawca
niezatrudniony w jednostce (art. 275 ustawy).

Ustawodawca w art. 278 ust. 3 ustawy o finansach publicznych okresla, iz w jednostkach
samorzadu terytorialnego audyt wewngtrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawcg, jezeli ujeta
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw oraz
kwota wydatkéw i rozchodow jest nizsza niz 100 000 000 z1.

W doktrynie na podstawie ww. przepisu uksztaltowal si¢ poglad, iz w jednostkach samorzadu
terytorialnego, jak tez w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego i w zwiazkach
metropolitalnych, audyt wewngtrzny moze by¢é prowadzony przez ustugodawce, jezeli ujeta
w uchwale budzetowej takiego podmiotu samorzadowego kwota dochodéw 1 przychoddéw oraz
kwota wydatkow i rozchodow jest nizsza niz 100 000 000 zi. Zastosowane w tresci art. 278 ust. 3
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ustawy o finansach publicznych spéjniki ,,i” 1aczace dochody z przychodami, a takze wydatki
z rozchodami, a nastepnie spdjnik ,,oraz” laczacy wyzej wskazane pary kategorii budzetowych
oznaczaja, ze limit kwotowy 100 000 000 zt powinien by¢ odnoszony do catej uchwaty budzetowe;j.
Przekroczenie tego limitu, niezaleznie czy w momencie uchwalania budzetu, czy w chwili jego
nowelizacji skutkujacej podwyzszeniem ktérejkolwiek z kwot (dochodéw, przychodéw, wydatkow,
rozchodéw), kreuje obowigzek zatrudnienia audytora wewngtrznego w jednostce samorzadu
terytorialnego (zwigzku tych jednostek lub zwigzku metropolitalnym).

Zgodnie z art. 279 ust. 3 tej ustawy umowe z uslugodawca jednostka sektora finanséw
publicznych zawiera na okres co najmniej roku. Ponadto okreslone skutki prawne wynikajg z art.
275 ustawy o finansach publicznych, ktéry okresla alternatywnie i rozlagcznie dwa sposoby
prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw publicznych, o czym przesadza
zastosowanie w jego tresci spdjnika ,albo”. Zatem, dopoki nie nastapi rozwigzanie umowy
z ustugodawcag prowadzacym audyt wewnetrzny w jednostce samorzadu terytorialnego (zwigzku
jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzku metropolitalnym), dop6ty nie mozna w niej
zatrudni¢ audytora wewngtrznego.

Uprawnienie do prowadzenia audytu wewnetrznego przez ustugodawce w jednostkach samorzadu
terytorialnego, ich zwigzkach oraz zwigzkach metropolitalnych ustawodawca ograniczy! jedynie do
kryterium warto$ciowego. ( patrz: komentarz do art. 278 ustawy o finansach publicznych — Ofiarski
Zbigniew, LEX).

Jednoczesnie podkreslam, ze ww. wyjasnienia udzielone przez Izb¢ nie sg wigzace dla
wnioskujacego o udzielenie wyjasnien i nie stanowig réwniez wykladni obowigzujgcych przepiséw
prawa w zakresie opisywanym we wniosku.
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