Wschowa, dnia 27 marca 2019 roku

GMINA WSCHOWA

67-400 Wschowa, Rynek 1

Regionalna Izba Obrachunkowa

w Zielonej Gorze
ul. Chmielna 13
65-261 Zielona Gora

WNIOSEK O UDZIELENIE INFORMACJI

Dzialajac niniejszym = upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa w oparciu o art.
13 ust. 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.
U. 2016 r. poz 561 7e zm.) zwracam si¢ z wnioskiem udzielenie informacji na temat realizacji
Wschowskiego Budzetu Obywatelskiego w 2019 roku.

Uchwala Rady Miejskie) we Wschowie nr XLIII/382/18 z dnia 5 lipea 2018 roku w sprawie:
przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkancami miasta i gminy Wschowa dotyczacych
budZetu miasta i gminy Wschowa na rok 2019 zostal przyjety Regulamin Wschowskiego Budzetu
Obywatelskicgo.

Regulamin w swoich zapisach zawiera szereg naruszen i nieprawidlowosci, ktére to na podstawie
wyrokow sadow administracyjnych zostaly uznane za niewazne. Przykladowo nalezy podaé zapisy:
1. dotyczace przedkladania listy zaopiniowanych projektow bez mozliwosci odwotania § 6 ust, 4.:
..Komisja do spraw opiniowania projektéw przekazuje Burmistrzowi Miasta i Gminy ostateczna
liste projektéw, kiora bedzie poddana pod glosowanic mieszkancow oraz liste projektow
zaopiniowanych negatywnie.”

2. okreslajgce minimalny wiek mieszkanca przystugujacemu prawo do udzialu w glosowaniu § 8
ust. 2. .Prawo do udzialu w glosowaniu ma kazdy micszkaniec miasta i gminy, kiéry w dniu
glosowania ukoniczyl 16 rok zycia.”

Mieszkancy zglaszali szereg zastrzezen odnosnie uchwalenia Regulaminu i wyboru projektow do
realizacji.

W toku wylaniania projekiow Wschowskiego Budzetu Obywatelskiego do realizacji zostat
naruszony Regulamin.

W przedmiotowym Regulaminie zostal uchwalony § 11 pkt 1: ..1. Obliczenie wynikow glosowania
przeprowadza Komisja powolana w trybie § 6 ust. 2. Obliczenie polega na zsumowaniu waznych
glosow oddanvch przez mieszkancow na kazdy z projektow.”

W § 6 ust. 2 rzeczoncgo zalaernika zas wskazano: ..2. Zgloszone projekty podlegajg zaopiniowaniu
przez Komisje do spraw opiniowania projektéw, skladajaca sie z 3 przedstawicieli Urzedu Miasta i
Gminy Wschowa 1 po | przedstawicielu klubéw radnych. Komisje powoluje Burmistrz Miasta i
Gminy Wschowa w drodze Zarzadzenia.”

W toku realizacji projektu obliczenia glosow na poszczegdlne projekty dokenali pracownicy
Urzgdu Miasta we Wschowie bez udzialu przedstawicieli klubu radnych.
Wobec sprzeciwu micszkafdicéw odnosnie naruszen regulaminu grupa radnych Rady Miejskiej we



Wschowie zlozyla skarge na drzialalnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa. Skarga zostala
uznana za uzasadniona.

Whylonione projekty BudZetu Obywatelskiego zostaly uwzglgdnione 1 zapisane w Projekeie budzetu
Gminy Wschowa na 2019 rok.

Wobec powyzszego stanu faktveznego -Burmistrz Miasta i Gminy Wschowa wnosi o
udzielenie nastgpujace] informacii.

Czy Burmistrz Miasta i Gminy Wschowa musi zrealizowa¢ w roku budzetowym 2019
projekty Wschowskicgo Budzetu Obywatelskiego wybrane niczgodnic 2z  uchwalonym
Regulaminem? Co si¢ stanie w sytuacji jesli Burmistrz Miasta i Gminy Wschowa wobec szeregu
zastrzezen co do samego Regulaminu jak i1 jego wykonania, zglaszanvch przez mieszkancow, nie
zrealizuje projektow Wschowskicgo Budzetu Obywatelskiego w 2019 roku?

Z wyrazami szacunku
)
Zup MURMISTRZA

Verrie $6iic-S=Hinlen;
epei BrusfMmistrs:

Zalgezniki:

- uchwala Rady Miejskiej nr XLITI382/18 wraz z zalgeznikami,

- proiokil z liczenia gloséw oddanyeh w glosowaniu mieszkancéw w ramach Wschowskiego
Budzeru Obywatelskiego,

- skarga na dzialalnos¢ Burmistrza wraz z uchwaly,

- apinia prawna Radcy prawnegoe Mareusza Kondrackiego,



UCHWALA NR XLIII/382/18

RADY MIEJSKIEJ WE WSCHOWIE
z dnia 05 lipca 2018 r.

W sprawie: przeprowadzenia konsultacji spolecznych z mieszkarficami miasta i gminy
Wschowa dotyezacych budzetu miasta i gminy Wschowa na rok 2019.

Na podstawie art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2018 .,
poz. 994), Rada Miejska we Wschowie uchwala, co nastepuje:

§1
1. Postanawia si¢ przeprowadzi¢ konsultacje spoleczne z mieszkaficami miasta i gminy Wschowa
W sprawie przeznaczenia czgéci wydatkéw z budzetu miasta i gminy Wschowa na wskazane
przez mieszkancow propozycje zadan w 2019 roku.
2. Konsultacje spofeczne, o ktérych mowa w ust. 1, nazywane sa dalej ,,Wschowskim Budzetem
Obywatelskim™.
82
Zasady 1 tryb przeprowadzania Wschowskiego Budzetu Obywatelskiego okreéla Zalgcznik Nr 1 do
niniejszej uchwaty.
§3
Wzér formularza zglaszania projektow do zrealizowania w ramach Wschowskiego Budzetu
Obywatelskiego w miescie i gminie Wschowa okresla Zatacznik Nr 2 do ninigjszej uchwaly.

§4
Wzor karty do glosowania na projekty do zrealizowania w ramach Wschowskiego Budzetu
Obywatelskiego w miescie i gminie Wschowa okreéla Zalgcznik Nr 3 do niniejszej uchwaty,

§5
Harmonogram konsultacji Wschowskiego Budzetu Obywatelskiego w mieécie i gminie Wschowa
okreéla Zalacznik Nr 4 do niniejszej uchwaty,

§6

Uchwala podlega ogloszeniu zgodnie z przepisami w tym zakresie.

§7

Wykonanie uchwaly powierza sig¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Wschowa.

§8
Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej

Hanna Knaflewska-Walkowiak



Zalacznik Nr 1

do Uchwaty Nr XLIII/382/18
Rady Miejskiej we Wschowie
Z dnia 05 lipca 2018r.

Regulamin Wschowskiego Budzetu Obywatelskiego
Rozdzial 1.
Postanowienia ogdlne

§ 1. 1. Wschowski Budzet Obywatelski nalezy rozumie¢ jako forme konsultacji spolecznych w sprawie
przeznaczenia cze$ci wydatkéw z budzetu miasta 1 gminy Wschowa na dany rok kalendarzowy na wskazane
przez mieszkafcow propozycje zadaf o zasiggu lokalnym.

2. Konsultacje spoleczne obejmuja teren miasta i gminy Wschowa.

3. W ramach Wschowskiego Budzetu Obywatelskiego na mieniu gminnym moga by¢ proponowane
projekty inwestycyjne i remontowe, zadania spoleczno - kulturalne wynikajace z zadafi wlasnych gminy.

§ 2. 1. Srodki finansowe przewidziane na realizacje Wschowskiego Budzetu Obywatelskicgo na kazdy rok
kalendarzowy okresla Burmistrz Miasta i Gminy.

2. Informacjg o wysokoéci érodkow, o ktérych mowa w ust. 1 podaje sig do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie jej na tablicach ogloszeri oraz na stronie internetowej Urzgdu Miasta i Gminy.

§ 3. 1. Burmistrz Miasta i Gminy okresli w drodze Zarzadzenia harmonogram realizacji dzialan objgtych
procedura Wschowskiego Budzetn Obywatelskiego.

2. W Zarzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1 Burmistrz okresli migdzy innymi harmonogram: zgtaszania
projektéw, wydania opinii przez Zespél do spraw opiniowania projektow, ewentualnych spotian z
mieszkaricami, wyboru projektéw przez mieszkancow oraz publikacji wynikéw gtosowania.

3. Informacje o dzialaniach podjetych w zwiazku z realizacja procedury Wschowskiego Budzetu
Obywatelskiego Burmistrz Miasta i Gminy publikuje na tablicach ogloszen oraz na stronie internetowej
Urzedu Miasta.

Rozdzial 2.
Zglaszanie projektow

g4, Prnpozyc_]-; projektu do zrealizowania w ramach Wschowskiego Budzetu Obywatelskiego moze zglosic
przynajmniej jeden mieszkaniec Gminy Wschowa, ktéry w dniu skladania projektu ukofczy! minimum 18
lat wraz z wyrazeniem zgody na przetwarzanie danych osobowych dla celow realizacji projektu zawartych
na formularzu (zalacznik or 2).

§ 5. 1. Propozyeje projekiu do zrealizowania w ramach Wschowskiego Budzetu Obywatelskiego skiada sig
na formularzu zgloszenia projektu stanowigeym Zalgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty do Biura Obstugi
Interesanta UM lub droga elekironiczng w formie skanu poprawnie wypelnionego formularza na
adres:budzetobywatelski@wschowa.pl

2. Projekt moze dotyczyé wyltacznie obszaru miasta i gminy Wschowa.



3. Koszt zgloszonego projekiu nie moze przekroczyé kwoty 100.000 21
4. Wypelniony formularz projektu sklada si¢ w terminie do-31 sierpnia. Decyduje data wplyw.

5. Formularz zgloszenia projekfu do zrealizowania w ramach Wschowskiego Budzetu Obywatelskiego
udostepnia sig na stronie internetowej Urzgdu Miasta oraz w Biurze Obstugi Interesanta.

Rozdzial 3.
Opinia do zgloszonych projektow

§ 6. 1. Wszystkie zgloszone projekty podlegaja zaopiniowaniu odnosnie mozliwosci realizacji, biorge pod
uwage ich stan formalno-prawny, szacunkowy koszt oraz spelnienie warunku o nie przekroczeniu kwaty
przeznaczonej w ramach Wschowskiego Budzetu Obywatelskiego na realizacje jednego projektu.

2. Zgloszone projekty podlegajg zaopiniowaniu przez Komisjg do spraw opiniowania projektdw, skiadajaca
sig z 3 przedstawicieli Urzgdu Miasta i Gminy Wschowa i po 1 przedstawicielu klubéw radnych. Komisje
powoluje Burmistrz Miasta | Gminy Wschowa w drodze Zarzadzenia.

3. W przypadku ziozenia dwéch bardzo zblizonych do siebie projektéw pod wzglgdem merytoryeznym i
lokalizacyjnym, komisja ds. opiniowania projektéw po dokonaniu analizy i przeprowadzeniu konsultacji z
wnioskodawcami projektéw, wybiera jeden projekt, ktory zostanie poddany ped glosowanie,

4. Komisja do spraw opiniowania projektow przekazuje Burmistrzowi Miasta i Gminy ostateczng liste
projektow, kiora bgdzie poddana ped glosowanie mieszkaficow oraz liste projektow zaopiniowanych
negatywnie.

5. Listy projeki6éw okreslone w ust. 3 podaje si¢ do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie informacii
na tablicach ogloszen oraz umieszezeniu informacji na stronie internetowej Urzedu Miasta.

Rozdzial 4.
Konsultacje z mieszkadcami

§ 7. Burmistrz w celu przyblizenia zasad tworzenia Wschowskiego Budzetu Obywatelskiego, trybu
zglaszania projektow oraz zasad glosowania okresli mozliwosci konsultowania si¢ mieszkancow, O tym
poinformuje poprzez wywieszenie informacji na tablicach ogloszefi oraz umieszczenie informacji na stronie
internetowej Urzgdu Miasta i Gminy — www wschowa.pl

Rozdzial 5.
Wybdr projektow

§ 8. 1. Wybaru projektdw do realizacji dokonujg mieszkaicy w trybie glosowania,

2. Prawo do udziahs w glosowaniu ma kazdy mieszkaniec miasta i gminy, ktéry w dniu glosowania
ukoriczyt 16 rok zycia.

§9. 1. Tryb i termin glosowania okresli burmistrz w drodze Zarzadzenia, o ktorym mowa w § 3 niniejszego
Regulaminu, O trybie i terminie glosowania mieszkaficy poinformowani zostang poprzez wywieszenie
informacji na tablicach ogloszen oraz umieszczenie informacji na stronie internetowej Urzedu Miasta i

Gminy — www.wschowa.pl
2. Nad prawidlowym przebiegiem glosowania opiekg sprawuje przedstawiciel Urzedu Miasta i Gminy



oddelegowany przez burmistrza.

3. Oddanie glosu przez mieszkanca nastepuje poprzez wrzucenie karty do urny.

Urny zlokalizowane zostang rdwniez, przynajmnicj na dwa dni, we wsiach soleckich w okresie glosowania,
a konkretny termin glosowania oraz sklad komisji nadzorujacej glosowanie WBO na terenach wiejskich
uzgodniony zostanie przez Burmistrza Miasta i Gminy z sottysami oraz Radami Soteckimi i podany do
wiadomosci publicznej.

Praca w Komisjach jest spoleczna.

§ 10. 1. Karta do glosowania jest osobnym zalgcznikiem, okre$lonym w uchwale. Na karcie do glosowania
umieszeza si¢ tytuly projektow zaopiniowanych pozytywnie wraz z krotkim opisem kaZdego projektu, z
okresleniem szacunkowego kosztu ich realizacji oraz informacja jak prawidtowo oddaé wazny glos.

2. Kolejnosé projektdw na karcie do glosowania ustala si¢ w drodze losowania.

3. Odpowiednig ilo¢ kart do glosowania zapewnia burmistrz.

4. Glosowanie odbywa sie poprzez postawienie znaku ,,X" przy wybranym projekcie na karcie do
glosowania. Kazdy glosujacy moze w ten sposob wskaza¢ maksymalnie trzy projekty

5. Jezeli glosujacy nie zaznaczy zadnego projektu lub zaznaczy wigcej niZ trzy, jego glos zostanie
potraktowany jako niewazny.

§ 11. 1. Obliczenie wynikéw glosowania przeprowadza Komisja powolana w trybie § 6 ust. 2.
Obliczenie polega na zsumowaniu waznych gloséw oddanych przez mieszkaficéw na kazdy z projektow.

2. Za przeznaczone do realizacji w ramach Wschowskiego Budietu Obywatelskiego uznaje sig te projekty,
ktore uzyskaty najwigcej glosow. Za ostami wigczony do realizacji projekt uznaje sig ten, ktérego wartos¢ w
polaczeniu z wartoécia projektow o wyzszej liczbie glosdw nie przekracza wysokosci érodkéw finansawych
przeznaczonych w Budzecie Obywatelskim w danym roku kalendarzowym.

3. W przypadku otrzymania przez co najmniej dwa projekty jednakowej liczby gloséw w sytuacji gdy
wplywa to na zakwalifikowanie si¢ projektu do realizacji przeprowadza sig losowanie. Losowanie
przeprowadza komisja, opiniujgca projekty.

4, Niewykorzystane $rodki finansowe w danym roku kalendarzowym pozostajg w budzecie miasta.

5. Wyniki glosowania podaje si¢ do publicznej wiadomoéci poprzez wywieszenie informacji na tablicach
ogloszen oraz umieszczeniu informacji fia stronie intemetowej Urzedu Miasta. -

Rozdzial 6.

Ujecie projektow w ramach Wschowskiego BudZetu Obywatelskiego
w budzecie miasta i gminy na dany rok kalendarzowy

§ 12. 1. Wybrane w glosowaniu przez mieszkancow projekty z najwigksza liczba glosdw w ramach kwoty
przeznaczonej na Wschowski Budzet Obywatelski przekazuje sig Burmistrzowi Miasta i Gminy.

2. Burmistrz postanawia o realizacji projektow okreslonych w ust. 1 i zaproponowaniu wprowadzenia ich
do budzetu miasta na dany rok .



Zalgeznik Nr 2

do Uchwaly Nr XLIII/382/18
Rady Miejskiej we Wschowie
z dnia 05 lipca 2018 r.

FORMULARZ ZGELASZANIA PROJEKTOW
do realizacji w ramach Wschowskiego Budzetu Obywatelskiego

1. Podstawowe informacje*

) e O s o o o B L T Uit i s e e e mmremm e RS A S e
b) Pomystodawea/y:.....cvevnnnnnns

c) Miejsce realizacji projektu:...............

d) Kontakt do pomyslodawcy/przedstawiciela pomystodawc6w:

- imig i nazwisko:.......covvvivnsvnnenes

- adres zamieszkania:......covueeans

- numer telefonu/emaili......ccooiiviivrrvrmrresarrisnnnerass

2. Opis projektu*

(nalezy przedstawié opis projektu, w tym jego gléwne zaloZenia | dzialania, ktdre beda podjete przy jego

realizacji)

.....................................................................................................................

3. Uzasadnienie®

(nalezy uzasadni¢ potrzebg realizacji projektu w tym przestawié problem, na ktéry odpowiada projekt i
uzasadnié, w jakd sposib jego realizacja przyczyni sic do rozwigzania lub eliminacji tego problemu)

.....................................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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4. Beneficjenci projektu*
(nalezy wskazaé, komu bedzie sluiyl projekt i ktérzy mieszkaficy skorzystaja na jego realizacji)

e N L T T L L h b

GEmsmsamssEsNsRREERE R R SR e T TR L L L el
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5. Szacunkowy koszt projektu*®

(nalezy uwzglgdnié wszystkie skladowe czesci zadanla oraz ich szacunkowe koszty)

e T T T T L e e LRl
EEEEITEsEsssEEEEEEREEEREERE R R AR R R R R R R AR A NN R IR A R AR
N T T TR T Lt L L R L el LR b GEEGEEIEEIEEEEEERNR AR

6. Dodatkowe zalaezniki (zalecane)

(do formularza mozna dolgezy¢ dokumentacje pomocng przy zaopiniowaniu proj ektu
- Zdjecie/a

- Mapa’y

- Ekspertyzy

- Rekomendacje

- Inne



7. Dane osobowe

Administratorem danych osobowych podanych w niniejszym formularzu jest Burmistrz Miasta i Gminy
Wschowa z siedziba ul. Rynek 1, 67-400 Wschowa.

Zbicrane dane osobowe sg przetwarzane zgodnie z art. 6 ust. 1 Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE.

Dane osobowe podane w formularzu zgloszeniowym przetwarzane beda wylacznie w celu wylonienia
projektow w ramach Wschowskiego Budzetun Obywatelskiego na rok 2019, do czasu zakoficzenia
procedury, a nastgpnie archiwizowane zgodnic z ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (tj. Dz. U. z 2018 r,, poz. 217 z pbén. zm).

Wyrazenie zgody na przetwarzanie danych osobowych podanych w formularzu zgloszeniowym jest
dobrowolne, jednakie brak zgody uniemozliwi rozpoznanie zgloszenia.

Udzielong zgodg na przetwarzanie danych osobowych mozna w kazdym czasie wycofaé. Wycofanie zgody
nie wplywa na zgodno$¢ z prawem przetwarzania, kiérego dokonano na podstawie zgody przed jei
wycofaniem. Wycofaé zgode mozna w formie pisemnej na adres Urzgdu Miasta i Gminy Wschowa —
Naczelnik Wydzialu Spraw Organizacyjnych i Spotecznych Urzgdu Miasta | Gminy Wschowa, ul, Rynek 1,
67-400 Wschowa lub drogg clektroniczng na adres: wschowa@wschowa.pl

Udzielajgcemu zgody na przetwarzanie danych osobowych przyshuguje rowniez prawo do zadania od
administratora dostgpu do tredci swoich danych, sprostowania danych, usuniccia danych, ograniczenia
preetwarzania oraz o prawie do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania, przenoszenia danych,
wniesienia skargi do organu nadzorczego.

*Wyrazam zgodg / Nie wyrazam zgody (nicwladciwe skresli¢)

na przetwarzanie moich danych osobowych, przez Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa w celu
wylonienia projekiu w ramach realizacji Wschowskiego Budzetu Obywatelskiego.

...............................

*pola oznaczone gwiazdks traktowane s3 jako OBOWIAZKOWE:



Zalacznik Nr 3

do Uchwaly Nr XLITI/382/18
Rady Miejskiej we Wschowie
Z dnia 05 lipca 2018 r.

KARTA DO GLOSOWANIA (wzér)

Prosimy o wybranie maksymalnie trzech Pafistwa zadaniem najwazniejszych
inwestycji (zadan, projektéw) poprzez postawienie znaku ,, X" w kolumnie po prawej stronie
karty do glosowania (w kolumnie ,,preferowanie inwestycje”).

Jezeli glosujacy nie zaznaczy Zadnego prujéktu lub zaznaczy wigcej niz 3 projekty,
jego glos zostanie potraktowany jako niewazny.

Tytul projektu [ Koszt | Preferowane |
(oraz krétki opis projektu) Szacunkowy* | inwestycje

—=
=

|mqa\mn|u|an-

=

=D

* KOSZTY REALIZACJI MOGA ULEC ZMIANIE W ZALEZNOSCI OD OSTATECZNEGO
ZAKRESU INWESTYCJT



Zalgcznik Nr 4
do Uchwaly Nr XLIIT/382/18

Rady Miejskiej we Wschowie
z dnia 05 lipea 2018r,

Harmonogram konsultacji Budzetu Obywatelskiego we Wschowie

‘ Powolanie Zespolu _\
. . Kampania informacyjna !
Od 16 lipca do 31 sierpnia 2018r., Zglaszanie projektow
0Od 3 wrzeénia do 30 wrzeénia 2018r Weryfikaciu projektin
Do 5 patdziernika 2018r. : Ogloszenie fisly projekiéw
Glosowanie w Urzedzie Miasta | Gminy
0d 8 do 31 pazdziernika 2018r. gl Wschowa i wsiach sol‘ecfkich w ustalonym
terminie

Przeliczenie gloséw oraz ogloszenie
wynikéw glosowania N

Do 7 listopada 2018r,

~ Ujecie projektow, ktére uzyskaja
Do 9 listopada 2018r. najwigkszg liczbe gloséw w projekcie
Budietu Miasta i Gminy Wschowa




Uzasadnienie

Przez trzy lata istnienia Wschowskiego Budietu Obywatelskiege mieszkaricy Gminy Wschowa
samodzielnie zdecydowali o przeznaczeniu kwoty 1,8 min zt na cele inwestycyjne, kulturalne, spofeczne.
W tym czasie zgloszono blisko 130 projektdow, z czego zrealizowanych lub w fazie realizacji jest {acznie
27. Te liczby oraz rosnaca frekwencja mieszkaricéw w glosowaniach oraz co waine widoczne korzystanie
ze zrealizowanych projektéw pokazujg sensownosé kontynuaci rozpoczetych dziatan. O celowosci
wprowadzania budzetéw partycypacyjnych pokazuje takie ustawodawca wprowadzajac je do ustawy o
samorzadzie terytorialnym i choé wskazania nie dotycza gmin jak nasza, ale potwierdzajg spolecznie
akceptowany kierunek zmierzajacy do jak najszerszego udziatu obywateli w sprawach gminy. Wschowsl_ti
Budiet Obywatelski spetnia tez w tej mierze znaczaca role edukacyjng o sprawach samorzadu i
moizliwosci uczestnictwa w jego rozwoju wobec miodego pokolenia.

Budiety obywatelskie z zatozenia trzeba rozumieé jako forme konsultacji spotecznych z mieszkaricami
miasta i gminy w sprawie przeznaczenia okreélonej czesci  wydatkéw 2z budzetu na kolejny rok w tym
wypadku na rok 2019. 53 to konsultacje nakierowane na propozycje wskazane przez mieszkancow w
obszarach, ktérych realizacja mieéci sie w kompetencji gminy. To,a  takie uwagi na fakt, Ze kwota
jaka Burmistrz Gminy zamierza desygnowac do realizacji moze ulegac zmianie, uchwata musi byc

glosowana rokrocznie.

Sporzgdzit:
Naczelnik Wydziatu Spraw Organizacyjnych i Spofecznych - Dariusz Przybylski



UCHWALA NR III/25/18

RADY MIEJSKIEJ WE WSCHOWIE
z dnia 20 grudnia 2018r.

W sprawie: rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. z 2018r. poz. 994 ze zm.) w zwiazku z art. 229 pkt.3, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2018r. poz. 2096),
Rada Miejska uchwala, co nastepuje;

§1
1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 08 listopada 2018r. na dziatalnoéé Burmistrza Miasta
i Gminy Wschowa uznaje si¢ skarge za zasadna.

2, Uzasadnienie rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Rady Migjskiéj /'

[hnna Knaflewska - Walkowiak




Zalacznik

do Uchwaly Nr 3/25/18

Rady Miejskiej we Wschowie
z dnia 20 grudnia 2018r.

Uzasadnienie

Dnia 26 listopada 2018r. do Rady Miejskiej we Wschowie wplyngla skarga na dzialalnosé
Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa zlozona przez grupe Radnych Rady Miejskiej od
Wojewody Lubuskiego w Gorzowie Wielkopolskim , celem rozpatrzenia. (Pismo Wojewody
Lubuskiego — znak NK-11.1411.72.2018.JSen, CRS 72/2018)

Skarzacy - grupa Radnych Rady Micjskicj we Wschowie zlozyli skarge na dziatalnodé
Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa w zakresie obliczenia wynikéw glosowania w ramach
przeprowadzenia konsultacji spolecznych z mieszkaficami miasta i gminy Wschowa w
zakresie Wschowskiego Budzetu Obywatelskiego na rok 2019. (Uchwala Rady Miejskiej nr
XLITI/382/10 z dnia 05 lipea 2018r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z
mieszkancami miasta i gminy Wschowa na rok 2019.).

Powotujac sig na zapisy Uchwaly Rady Miejskiej Nr XLIII/382/18 z dnia 05 lipca 2018r. w
sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych z mieszkaficami miasta i gminy Wschowa
dotyczacych budzetu miasta i gminy Wschowa na rok 2019, Bumistrz Miasta i Gminy
Wschowa Zarzadzeniem Nr 105/2018 z dnia 31 lipca 2018r. powolal Zespst do spraw
opiniowania projektéw do Wschowskiego Budzetu Obywatelskiego w skiad ktorego weszli
pracownicy Urzgdu Miasta i Gminy Wschowa oraz radni Rady Miejskiej we Wschowie.
Zespot spotkat sic w dniu 04 wrzeénia 2018r. i rozpatrzyl projekty zlozone w ramach IV
Wschowskiego Budzetu Obywatelskiego. Zespd! przeanalizowal 27 projektéw zlozonych w
wymaganym terminie i do glosowania dopusdcil 25 projektdéw. Ze spotkania Zespolu zostat
sporzadzony protokok,

Nastepnym etapem w celu wypelnienia zapiséw Regulaminu Wschowskiego Budzetu
Obywatelskiego, po przeprowadzonych glosowaniach przez mieszkancow bylo liczenie
glosdw oddanych na poszczegdlne zakwalifikowane projekty. Zgodnie z zapisem tego
Regulaminu komisjg ds. liczenia glosow nalezalo powola¢ Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i
Gminy, jednakZe tego nie uczyniono. Naczelnik Wydzialu Spraw Organizacyjnych i
Spolecznych wspdlnie z 4 pracownikami Urzedu, w dniach 6-7 listopada 2018r. dokonat
przeliczenia gloséw oddanych w ramach Wschowskiego Budzetu Obywatelskiego na rok
2019. Z protokolu liczenia glosow wynika, Zze zostalo zakwalifikowanych 6 projektow do
realizacji w budzecie Miasta i Gminy Wschowa na 2019 rok.

Wobec powyzszych faktow, skarge grupy radnych na dziatalnosé Burmistrza Miasta i Gminy
Wschowa na naruszenie prawa uznaje sie za zasadna.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
we Wschowie

Hanna Knaflewska - Walkuwi{ﬂ?]
[ I
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Wsachowa, 8.11.2018r,

Protokdt z liczenia gtosow oddanych w glosowaniu mieszkaricow w ramach
Wschowskiego Budzetu Obywatelskiego 2019.

W dniach 6-7 listopada 2018 roku w Urzedzie Miasta i Gminy Wschowa odbyto sie liczenie glosow
oddanych w glosowaniu mieszkaricdw w ramach Wschowskiego Budzetu Obywatelskiego na rok
2018.

Do liczenia gtosdw zostata powolana komisja ztozona z pracownikdw Wydziatu Spraw
Organizacyjnych i Spotecznych majacych upowainienie zwigzane z przetwarzaniem danych
osobowych. Taki wymdg powstal w zwigzku z dotgczeniem do karty do gtosowania zgedy na
przetwarzanie danych osobowych przez gtosujgcych, co wynikalo z koniecznosci uniemozliwienia
ewentualnego kilkakrotnego gtosowania przez tg sama osobe.

Komisje powolal naczelnik wydziaiu Dariusz Przybylski. W jej skiad weszly: Magdalena Liszatyriska,
lwona Mawrocka, Marta Podgdrna, Malgorzata Rodak.

W sumie wydano 1704 karty do glosowania, 30 kart bylo niewainych. Do liczenia glosow
zakwalifikowano 1674 karty. Kaidy glosujacy mégt maksymalnie oddaé gfos na trzy projekty. Zgodnie
2 przyjetym zaloZeniem do realizac]i 53 przeznaczone te projekty, ktdre zyskaty najwieksza liczbe
glosdw i kwota 1gczna ich realizacji nie moze przekroczyé 600 000 zi. Oznacza to zgodnie z tymi
zasadami zakwalifikowanie pierwszych szesciu projektow.

Lista projektow wedlug kolejnosci z uwagi na najwiekszg liczhe glosow:

1. Zagraj! Wygraj! odpocznij w Jedynce (miejsce realizacji Szkota Podstawowa nr 1 we
Wschowie) — koszt ok 92.000 2t — 535 glosow

2. Aktywna strefa Dziecka przy plaiy w Lginiu. — koszt 70 047,30 z1 — 315

3. Eko park edukacyjno-rekreacyjny (Szkota Podstawowa nr 2) — koszt 100 000 zf — 284

4, Lato przed Ratuszem Il edycja = koszt 100 000 zf - 281

5. Boisko sportowo — rekreacyine w Przyczynie Gornej lll etap — koszt 93 175,67 — 279

6. Utwardzenie nawierzchni drogi gminnej Dz. Nr 207 (Olbrachcice) — koszt 100 000 | — 258
7. Naprawa drog dojazdowych do posesji w Przyczynie Gornej — 1598

8. Plac zabaw w Szkole Podstawowej nr 3 — 194

9. Rozwijamy talenty — Stowarzyszenie Kultury Ziemi Wschowskiej — 186



10. Wykonanie | etapu drogi o df. 200 m w Debowej tece - 181

11. Od matego smyka do wielkiego muzyka - 173

12. Aktywna strefa przy Stadionie Miejskim = 146

13. Budowa altany w Nowej Wsi— 144

14. Modernizacja poddasza Szkoty Podstawowej w tysinach | etap — 133
15. Oswietlenie Zacisza-121

16. Postawienie elementdw dla dzieci na terenie sportowo — rekreacyjnym w Olbrachcicach —
121

17. PsiPark =119

18. Budowa chodnikdow we wsi Przyczyna Dolna c.d. - 109

19. Przebudowa chodnikéw na ulicy Niepodlegtosci — 104

20. Modernizacja boiska sportowego w Konradowie - 99

21. Teren rekreacyjno — wypoczynkowy czesé Il - 83

22. Aleja Konstytucji 3 Maja — Bezpieczna droga do szkoty — 79
23. Teczowy zakatek = 77

24. Umieszczenie kopii figurki flecisty wraz 2 monitoringiem achronnym w parku przy ul.
Rogaliniskiego we Wschowie — 77

25. Nowa Droga — Siedlnica - 71
Na tym protokdf zakoniczono

1. Dariusz Przybylski, przewodniczacy komisji — (/P

2. Magdalena Liszatyniska, cztonek komisji - ”_}‘/gﬁj ’?”a%%_
L
3. Iwona Nawrocka, czionek komisji — Jod-roclog

4. Marta Podgdrna, czfonek komisji — O{;{Lr’c}* p n”wﬁ

5. Malgorzata Rodak, sekretarz komisji - ' w f




Wschowa, dnia 14 listopada 2018r.
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“ Burristrz [Midsta i Gminy we Wschowie

_ anuta Patalas

WYJASNIENIE

Wyjasniam, Ze uczestniczytam w liczeniu gtosow na polecenie Naczelnika Wydziatu

Spraw Organizacyjnych i Spotecznych Dariusza Przybylskiego w dniu 6-7.11.2018r.
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Burmist\'z Miasta i Gminy we Wschowie

Danuta Patalas

WYJASNIENIE

Wyjasniam, Ze uczestniczytam w liczeniu gtoséw na polecenie Maczelnika Wydziatu

Spraw Organizacyjnych i Spotecznych Dariusza Przybylskiego w dniu 6-7.11.2018r.
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WYJASNIENIE

Wyjasniam, Ze uczestniczyfam w liczeniu glosow na polecenie Naczelnika Wydziatu

Spraw Organizacyjnych i Spotecznych Dariusza Przybylskiego w dniu 7.11.2018r.
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Burmistrz Miasta i Gminy we Wschowie

Danuta Patalas

WYJASNIENIE

Wyjasniam, ze uczestniczytam w liczeniu gloséw na polecenie Naczelnika Wydziatu

Spraw Organizacyjnych i Spotecznych Dariusza Przybylskiego w dniu 6.11.2018r.
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Kancelaria Radey Prawnego
Mateusz Kondracki

Nowa 541, dnia 12 marca 2019 roku

OPINIA PRAWNA

Przedmiot opinii

Czy naruszenie zalgcznika nr 1 do uchwaly nr XLII/382/18 z dnia 05 lipca 2018 r. w sprawie:
przeprowadzenia konsultacji spolecznych z mieszkaricami miasta i gminy Wschowa dotyczacych
budzetu miasta i gminy Wschowa na rok 2019 a w szczegdlnosci okreélonego w § 11 pkt 1
dotyczgcy Komisji powolanej do przeprowadzenia liczenia gloséw stanowi podstawe do
wykreslenia bad zmiany uchwaly budzetowej zawierajacej projekty wybrane na tej podstawie?

Podstawy prawne opinii

Konstytucja

Ustawa o samorzgdzie gminnym, t.j. Dz.U. z 2018 . poz. 994 ze zm.

Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych t.j. Dz.U. z 2016 . poz. 561 ze zm.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Opolu z dnia 14 czerwca 2018 r., I
SA/Op 109/18

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w E.odzi z dnia 7 lipca 2016 1., 111 SA/Ed
364/16

Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 4 grudnia 2018 1., 22.246.2018,
Dz.Urz.Woj.Maz. 2019 nr 28, poz. 1913, Legalis Numer 1872962

Stan Faktyczny

Ustawa o samarzgdzie gminnym w art. 5a stanowi:
1. W wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach wainych dla gminy moga by¢
przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkaficami gminy.
2. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkarficami gminy okreéla uchwata rady gminy, z
zastrzeZzeniem ust. 7.
3. Szczegllng forma konsultacji spotecznych jest budzet abywatelski.
4. W ramach budzetu obywatelskiego mieszkaricy w bezposrednim glosowaniu decyduja corocznie
0 czgscl wydatkéw budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budZetu obywatelskiego zostaja
uwzglednione w uchwale budietowej gminy. Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaly
budzetowej nie moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadart wybranych w ramach budzetu
obywatelskiego.
5. W gminach bedacych miastami na prawach powiam utworzenie budzetu obywatelskiego jest
obowigzkowe, z tym ze wysokos¢ budZetu obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5% wydatkéw

Kancelaria Radcy Prawnego wl. Dkagn AASTF tel koam. PRO017-098 raclealradcakomdracki pl
Mateusz Kondracki EP100 Merwn 54 il I 62 557 15 B3 wermadeakordrucki ol



gminy zawarlych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu.

6. $rodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢ dzielone na pule obejmujace
calosé gminy i jej czeéci w postaci jednostek pomocniczych lub grup jednostek pomocniczych.

7. Rada gminy okresla w drodze uchwaly wymagania, jakie powinien spelniaé projekt budzetu
obywatelskiego, w szczegdlnosci:

1)wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zgtaszane projekty;

2)wymagang liczbe podpiséw mieszkaicéw popierajacych projekt, przy czym nie moze byé ona
wieksza niz 0,1% mieszkaricow terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w kiérym zglaszany
jest projekt;

3)zasady oceny zgloszonych projekiow co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci technicznej,
spetniania przez nie wymogéw formalnych oraz tryb odwolania od decyzji o niedopuszczeniu
projekiu do glosowania;

4)zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikow i podawania ich do publicznej
wiadomoéci, biorac pod uwage, e zasady przeprowadzania glosowania musz3 zapewniaC rownosc i
bezposredniosc glosowania.

Rada Miasta i Gminy Wschowa w dniu 5 lipca 2018 roku podjela uchwate nr XLII1/382/18 z dnia
05 lipca 2018 r. w sprawie: przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkarficami miasta i
gminy Wschowa dotyczacych budzetu miasta i gminy Wschowa na rok 2019.

W zalaczniku do rzeczonej uchwaty Rada przyjela § 11 pkt 1:,,1. Obliczenie wynikéw glosowania
przeprowadza Komisja powolana w trybie § 6 ust. 2. Obliczenie polega na zsumowaniu waznych
gloséw oddanych przez mieszkaficéw na kazdy z projektow.”

W § 6 ust. 2 rzeczonego zalacznika za$ wskazano: ,,2. Zgloszone projekty podlegaja zaopiniowaniu
przez Komisje do spraw opiniowania projektdw, skladajaca sig z 3 przedstawiciell Urzedu Miasta i
Gminy Wschowa i po 1 przedstawicielu klubow radnych. Komisje powoluje Burmistrz Miasta i
Gminy Wschowa w drodze Zarzgdzenia.”

W toku realizacji projektu obliczenia gloséw na poszczegdlne projekty dokonali pracownicy
Urzedu Miasta we Wschowie bez udziahu przedstawicieli klubu radnych.

W zalgczniku nr 1 do uchwaly — Regulaminie znalazly sig takze zapisy:

1. dotyczace przedkladania listy zaopiniowanych projekiw bez mozliwosci odwotania § 6 ust. 4.
.Komisja do spraw opiniowania projekiéw przekazuje Burmistrzowi Miasta i Gminy ostateczng
liste projekiéw, ktdra bedzie poddana pod glosowanie mieszkaficow oraz liste projektow
zaopiniowanych negatywnie.”

2. okre§lajace minimalny wiek mieszkarica przystugujacemu prawo do udzialu w glosowaniu § 8
ust. 2. ,Prawo do udzialu w glosowaniu ma kazdy mieszkaniec miasta i gminy, kiéry w dniu
glosowania ukoriczy! 16 rok zycia.”

Analiza prawna

Uchwaly rady gminy (miasta) sg aktami prawa miejscowego oraz przepisami
wykonawczymi podejmowanymi na podstawie ww. przepiséw ustawowych i musz3 precyzyjnie
stosowac sie do regulacji ustawowych. Ich naruszenie nalezy traktowac, jako istotne naruszenie
prawa. W orzecznictwie sadéw administracyjnych (Wyrok NSA z dnia 17.02.2016 r. sygn. akt II
FSK 3595/13) do takich istotnych naruszefi skutkujacych niewaznoscig uchwaly zalicza sig
naruszenie: przepisdw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, przepisdow prawa



ustrojowego, przepiséw prawa materialnego przez wadliwg ich wykladnig, a takze przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwat.

Tym niemniej dopiero stwierdzenie niewaznosci uchwaly przez m.in. wojewode na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym, Regionalng Izbe Obrachunkowg na
podstawie art. 18 pkt ust. 1 oraz Wojewddzki Sad Administracyjny na podstawie art. 147 § 1 ustawy
p.p.s.a. stwierdza jej niewaino§¢. Do tego momentu nalezy przyja¢ zgodnosS¢ uchwaly z prawem.
Przypisywanie radzie gminy kompetencji do stwierdzemia niewainosci wlasnych uchwal
prowadzitoby do tego, Ze organ samorzadu gminnego zastgpowatby sqd administracyjny w
wykonywaniu jego kompetencji jurysdykcyjnej orzekania w przedmiocie niewaznosci lub
niezgodnosci z prawem zaskarzonej uchwaly. Wojewoda powolat si¢ przy tym na stanowisko, ktore

zaprezentowal WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z 13 lipca 2016 r. (sygn. akt 1I SA/Go
405/16).

W przedmiotowej sprawie jesli chodzi o pierwszy z zarzutéw dotyczacych nieprawidlowego
powolania komisji to nalezy wskazaé, iz wybér projekiow wystapil z naruszeniem prawa.
Niezaprzeczalnie skiad komisji by} niezgodny z uchwalonym regulaminem. Tym niemnie]j projekty
zadan przewidziane do realizacji zostaly wybrane, ogloszone i zgloszone do realizacji. Wszelkie ich
modyfikacje beda stanowi¢ naruszenie art. 5a ust. 4 ustawy o samorzqdzie gminnym: oRada gminy
w toku prac nad projektem uchwaly budietowe] nie moze usuwac lub zmieniaé w stopniu istotnym
zadan wybranych w ramach budietu obywatelskiego.”

W zakresie powyzszym wynika, iz projekty zadai musza by¢ uwzglednione w uchwale budzetowej
na dany rok i nie mogg zostal usunigte ani zmienione. Odrgbng kwestig jest to czy zostang
zrealizowane w toku wykonywani budzetu.

W tym miejscu naleiy zwrdci¢ uwage na niezgodnoSC z prawem zapisow zatgcznika nr 1 do
uchwaly nr XLIII/382/18 z dnia 05 lipca 2018 r. w sprawie: przeprowadzenia konsultacji
spolecznych z mieszkaricami miasta i gminy Wschowa dotyczacych budzetu miasta i gminy
Wschowa na rok 2019.

I tak w zataczniku nr 1 do uchwaty ~ Regulaminie znalazly zapisy:

1. dotyczace przedkiadania listy zaopiniowanych projekiow bez mozliwodci odwolania § 6 ust. 4.;
,Komisja do spraw opiniowania projekiéw przekazuje Burmistrzowi Miasta i Gminy ostateczng
liste projeki6w, ktora bedzie poddana pod glosowanie mieszkaficow oraz liste projekidw
zaopiniowanych negatywnie.”

Powyiszy zapis jest niezgodny z cytowanym wczeéniej art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym.
Potwierdzeniem powyzszego jest Uchwala Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 4
grudnia 2018 r,, 22.246.2018: ,W Rozdziale 1V Weryfikacja zgtoszonych projektéw w pkt 4 Rada
Miasta postanowita: ,Projektodawcy wniosku, ktéry nie spelnit wymogow formalnych nie
przystuguje prawo wniesienia odwolania™,

Powyisze w sposob raigcy stoi w sprzeczno$ci z przepisem art. 5a ust. 7 pkt 3 ustawy o©
samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, Ze rada gminy okreéla w drodze uchwaly wymagania, jakie
powinien spelnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w tym wyb odwolania od decyzji o
niedopuszczeniu projektu do glosowania.

2. okreélajace minimalny wiek mieszkanca przyslugujacemu prawo do udzialu w gltosowaniu §_8
ust. 2. ,Prawo do udzialu w glosowaniu ma kazdy mieszkaniec miasta i gminy, ktéry w dniu
glosowania ukoriczyt 16 rok zycia.”

Powyiszy zapis stoi nie tylko w sprzecznosci z powolowym wczesniej art. 5a ustawy o samorzadzie
gminnym ale takze z zapisami Konstymcji. Ograniczenie mieszkaricow wylacznie do okreslonego



wieku jest nieprawidlowe. Potwierdzeniem takeigo stanowiska jest uchwaia Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 4 grudnia 2018 r,, 22.246.2018:

.(...) 2. Liste projekiow poddanych pod glosowanie mieszkafcéw zamieszcza sie na stonie
internetowej, biuletynie informacji publicznej, tablicy ogtoszeniowej Urzedu Miasta Pruszkowa.
Wyboru projekiow zgloszonych do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego dokonujg w drodze
glosowania Mieszkaiicy Miasta Pruszkowa, ktérzy w dniu rozpoczecia glosowania ukericzyli 14
lat". W ocenie Kolegium w ramach delegacji ustawowej obejmujacej okreslenie zasad i rybu
przeprowadzenia konsultacji nie miesci sie okreélenie kregu os6b uprawnionych do wzigcia udziatu
w tych konsultacjach. Ten zostal bowiem okre§lony przez ustawodawcg w art. 5a ust. 1 SamGminU,
z kiérego wynika, Ze uprawnionymi do udziatu w konsultacjach spotecznych s3 mieszkancy gminy.
Przepis ten nie zawiera zadnych ograniczen, w tym wiekowych. Zgodnie z art. 1 ust. 1 SamGminU
mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspdlnote samorzadowg. Przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym nie definiujq pojecia mieszkarica, dlatego tez w tym zakresie nalezy siegnaé do przepiséw
Kodeksu cywilnego. W my3l art. 25 Kodeksu cywilnego miejscem zamieszkania osoby fizycznej
jest miejscowos$¢, w ktdrej csoba przebywa z zamiarem stalego pobytu. Kazda osoba spelniajaca ten
wymog jest Wigc mieszkaficem gminy i zgodnie z art. 5a ust. 1 SamGminU jest uprawniona do
brania udziatu w konsultacjach spotecznych.”

Stanowisko takie potwierdzit Sad Administracyjny W Poznaniu w wyroku z dnia 18 kwietnia 2018
r. sygn. akt IV SA/Po 176/18 - uznal, ,Ze ograniczenie kregu os6b uprawnionych do wzigcia udziatu
w konsultacjach spotecznych, do mieszkaficéw gminy ktérzy ukoficzyli 16 rok Zycia stanowi istotne
naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci zaskarzonego zarzgdzenia omawianej
czesci”.

Potwierdzeniem takiego stanowiska sg takze: Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
siedziba w Opolu z dnia 14 czerwca 2018 ¢, 11 SA/Op 109/18 i Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego siedziba w Lodzi z dnia 7 lipca 2016 r., IT1 SA/Ed 364/16.

Kwestia ocenng i budzaca szereg uzasadnionych watpliwoéci pozostaje zasadnos¢ przyznania prawa
glosowania nad projektami  budZetu obywatelskiego  wszystkim mieszkaficom gminy
(niemowlakom, osobom ubezwlasnowolnionym).

Podsumowanie

Na podstawie analizy zapiséw zatacznika nr 1 do uchwaty nr XLIII/382/18 z dnia 05 lipca
2018 r. w sprawie: przeprowadzenia konsultacji spolecznych z mieszkancami miasta i gminy
wschowa dotyczacych budzetu miasta i gminy Wschowa na rok 2019., jak i samego sposcbu
wylonienia projektéw do realizacji budzetu obywatelskiego nalezy stwierdzi¢ niezaprzeczalnie, iz
wyhdr projektow do realizacji nastapit z razqcym naruszeniem prawa. Tym niemniej wybrane
projekty budiem obywatelskiego do realizacji nie mogg zosta¢ zmienione ani wykreslone z
uchwaly budzetowej na 2019 roku albowiem zostaly ogloszone i przyjete do realizacji.

Kwestia czy projekty budzetu obywatelskiego wylonione w spos6b sprzeczny 2
Regulaminem i w oparciu o wadliwy ale skutecznie uchwalony Regulamin zostana zrealizowane w
calodci ezy tez w czeéci pozostaje do uznania wykonawcy budzetu — Burmistrza Miasta i Gminy
Wschowa gdyi zapisy ustawy o samorzadzie gminnym nie zawieraja w tej materii regulacji.
Oczywiscie wykonanie budzetu podlega ocenie choéby przez Regionalna Izbg Obrachunkows czy
tez Rade Miasta i Gminy Wschowa.

Mateudiz K cki
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Pani
Marta Panicz - Szajnkenig
Zastepca Burmistrza Wschowy

Odpowiadajac na wniosek o udzielenie informacji z dnia 27 marca 2019 r. zawierajgcy
pytania o nastepujgcej tresci, cyt.. ,, Czy Burmistrz  Miasta i Gminy Wschowa musi
zrealizowaé w roku budzetowym 2019 projekty Wschowskiego Budzetu Obywatelskiego
wybrane niezgodnie z uchwalonym Regulaminem? Co si¢ stanie w sytuacji, jeSli Burmistrz
Miasta i Gminy Wschowa wobec szeregu zastrzezen co do samego Regulaminu jak i jego
wykonania zglaszanych przez mieszkancéw, nie zrealizuje projektow Wschowskiego Budzetu
Obywatelskiego w 2019 roku” wyjasniam, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) w zakresie dzialalnosci
nadzorczej wilasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
(i zarzadzenia) podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
procedury uchwalania budzetu i jego zmian.
Izba nadzoruje zatem uchwaly organdéw stanowigcych podjete na podstawie art. 234 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.),
zgodnie z ktérym uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej okresla w szczegdlnosci: wymagana
szczegotowosé projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; terminy obowigzujgce w
toku prac nad projektem uchwaty budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego; wymogi
dotyczace uzasadnienia i materiaty informacyjne, ktére zarzad przedtozy organowi
stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego wraz z projektem uchwaty budzetowej. W
uchwale tej zawarte sg réwniez unormowania dotyczgce budzetu obywatelskiego, jezeli
jednostka zdecyduje sie na jego wyodrebnienie wytgcznie w zakresie dotyczacym trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej. Zgodnie z art. Sa ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym ( t. j. Dz U. z 2019 r., poz. 506 ) - w wypadkach
przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogg byc
przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy, a szczegodlng forma
konsultacji spotecznych jest budzet obywatelski.

Zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata
rady gminy. Uchwata ta, w ocenie tut. Izby - nie stanowi uchwaty w sprawie procedury
uchwalania budzetu, okreslonej w cytowanym wyzej art. 234 ustawy o finansach publicznych
ale uchwate w sprawie wymagan jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego



(art. 5a ust.7), obejmujgc w szczegdlnosci: wymogi formalne, jakim powinny odpowiadaé
zgtaszane projekty; wymagana liczbe podpisow mieszkarncow popierajacych projekt, przy
czym nie moze by¢ ona wigksza niz 0,1% mieszkarncdw terenu objetego pula budzetu
obywatelskiego, w ktérym zgtaszany jest projekt; zasady oceny zgtoszonych projektéw co do
ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci technicznej, spetniania przez nie wymogoéw
formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do gtosowania;
zasady przeprowadzania gtosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do publicznej
wiadomosci, bioragc pod uwage, ze zasady przeprowadzania gtosowania musza zapewniaé
rownosc¢ i bezposredniosé gtosowania.

Wynika zatem z powyzszego, ze nadzorowi regionalnych izb obrachunkowych
podlega jedynie badanie ~wyodrebnienia w samej uchwale budzetowej srodkéw po stronie
wydatkéw na zadania zzakresu budzetu obywatelskiego, natomiast uchwata podjeta na
podstawie art. 5a ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym podlega nadzorowi Wojewody
Lubuskiego.

Uchwata Nr XLIII/382/18 Rady Miejskiej we Wschowie z dnia 5 lipca 2018 r. w
sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaricami Miasta i Gminy Wschowa
dotyczacych budzetu Miasta 1 Gminy Wschowa na rok 2019 - objeta zostata badaniem
nadzorczym ze strony Wojewody Lubuskiego, na podstawie kryterium legalnosci. Uchwata ta
znajduje sie w obrocie prawnym i stanowita podstawe do ujecia w uchwale budzetowej
Miasta i Gminy Wschowa na rok 2019 zadan wtasnych z zakresu budzetu obywatelskiego.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze jezeli Organy Miasta i Gminy Wschowa
uwazajy, iz ww. uchwata - bedaca w kognicji Wojewody Lubuskiego zawiera btedy
( zaréwno formalne jak i merytoryczne) — to w ramach posiadanych uprawnien winny dazy¢
do wyeliminowania we wtasnym zakresie wszelkich nieprawidtowosci z obrotu prawnego.

Rada Miejska we Wschowie, uchwatg nr III/25/18 z dnia 20 grudnia 2018 r.,
uwzgledniajgc skarge na Burmistrza Wschowy w  zakresie nie powotania Komisji ds.
liczenia gtosow Zarzadzeniem Burmistrza Wschowy (do czego organ wykonawczy byt
zobligowany § 6 ww. uchwaly) - ujeta pomimo tego na tej samej sesji uchwatg Nr I11/32/18
w sprawie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Wschowa na 2019 rok - w wydatkach
budzetu Miasta 1 Gminy Wschowa na rok 2019 wydatki realizowane w ramach
Wschowskiego Budzetu Obywatelskiego w kwocie 562224 zt. Wydatki te zostaly
sklasyfikowane w budzecie w ukladzie dzial, rozdzial, paragraf, bez wyodr¢bnienia w
osobnym zalgczniku obejmujacym zadania z zakresu budzetu obywatelskiego. Inicjatywa do
zmiany projektu uchwaty o zmianie uchwaty budzetowej, w §wietle art. 233 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przystuguje wylacznie organowi wykonawczemu
jednostki samorzadu terytorialnego. Wykonanie budzetu przez organ wykonawczy podlega
ocenie organu stanowigcego 1 stanowi podstawe udzielenia badz nieudzielenia absolutorium z
tego tytutu. Stanowi o tym art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W sSwietle natomiast norm prawnych okreslonych w art. 51 ustawy o finansach
publicznych zamieszczenie w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego
dochodéw z okreslonych zrédel lub wydatkéw na okreslone cele nie stanowi podstawy
roszczen ani zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego wobec o0soOb trzecich, ani
roszczen tych osob wobec jednostek samorzadu terytorialnego. Ujete w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego dochody i przychody stanowig — stanowig prognozy ich wielkosci,
zas  wydatki oraz  laczne  rozchody —  stanowig  nieprzekraczalny  limit
(art. 52 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). To organ wykonawczy jest odpowiedzialny
za prawidlowa gospodarke finansowa gminy, ktéremu w $wietle art. 60 ustawy o samorzadzie
gminnym przyshuguje wylaczne prawo miedzy innymi do zaciggania zobowigzan majgcych



pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien
udzielonych przez rad¢ gminy; dokonywania wydatkéw budzetowych; zglaszania propozycji
zmian w budzecie gminy.

Jednoczesnie Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Goérze wskazuje, ze
przedstawione stanowisko nie stanowi opinii prawnej ani wigzacej wykladni przepisow
prawa, ale prezentuje wyltacznie poglad Izby na zagadnienia przedstawione w Pani pismie.
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