WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2012 poz. 1113 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10, 90-431 L6dz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego (] 2. zwigzek migdzygminny (] 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
L 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow L s. samorzadowe jednostki organizacyjne L 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(W tym samorzadowe osoby prawne) ('w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa pelna
GMINA GORZKOWICE

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowos¢
PIOTRKOWSKI GORZKOWICE GORZKOWICE
Ulica Nr domu Nr lokalu
SZKOLNA 3

Kod pocztowy Poczta

97-350 GORZKOWICE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow begdacych przedmiotem wniosku o wyjasnienie wraz z nazwa aktu prawnego w odniesieniu do
kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania tresci przepisow).

art. 216 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.)

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktorych skladany jest wniosek o udzielenie
wyjasnien)

Opis problemu

Do tutejszego urzedu wptyneta ustna prosba Prezes Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Nadzieja” o ujgcie
inwestycji, polegajacej na wymianie pieca na paliwo stale (mial) na gazowy w budynku
wielorodzinnym nalezacym do spotdzielni zlokalizowanym na dziatce nr 44/60 obreb Bujnice PGR,
w grupie zadan wskazanych do objecia dofinansowaniem w ramach S$rodkow Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 dla gmin z przeznaczeniem na inwestycje realizowane w
miejscowosciach, w ktorych funkcjonowaty zlikwidowane panstwowe przedsigbiorstwa gospodarki
rolne;.

Modernizacja skladnikow mienia pochodzacego z =zasobu zlikwidowanych panstwowych
przedsigbiorstw gospodarki rolnej doskonale wpisuje si¢ w idee Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych, przedsiewzigcie inwestycje uzyskato pozytywna opini¢ KOWR.




Potrzeba zmiany kotta wynika z przepisow z zakresu ochrony $rodowiska. Zarzad spoétdzielni
posiada juz czgs¢ zgdd 1 umow w zakresie budowy odcinka sieci gazowej, przyltacza 1 instalacji,
jednakze istnieje uzasadnione ryzyko, iz spotdzielnia mieszkaniowa, do ktorej nalezy budynek
moze nie podota¢ finansowo realizacji tego zadania. Mieszkancy przedmiotowego budynku to w
duzym stopniu osoby starsze, o najnizszym statusie finansowym, ktdrych trudno przekona¢, ze
wydatki zwigzane z wymiang pieca sg konieczne 1 uzasadnione. Od lat do ogrzewania budynkéw,
wczesniej odrebnych lokali, wykorzystywali tatwo dostgpny i1 najtanszy surowiec, jakim jest wegiel.

Zapewnienie zastosowania urzadzen 1 rozwigzan majacych na celu ograniczenie emisji
zanieczyszczen do srodowiska jest celem nadrzgdnym dla spotecznosci gminne;j i staje si¢ zadaniem
wlasnym gminy jako ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu, sklasyfikowane w rozdziale
90005 zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r., w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw przychodéw i rozchodéw oraz S$rodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zniejszymi zmianami).

Zatem gmina planuje wzig¢ w uzyczenie przedmiotowa nieruchomosci w celu realizacji
zadania eliminacji nadmiernej emisji spalin do Srodowiska, a po realizacji i rozliczeniu
przedsiewziecia z wydatkow majatkowych, zwroci¢ ja wlascicielowi.

Ministerstwo Spraw Wewngetrznych 1 Administracji, na wniosek o opini¢ w tym zakresie wskazato,
iz ,,Katalog celow inwestycyjnych, na ktore mozna przeznaczy¢ omawiane Srodki jest otwarty,
jednak jak kazde S$rodki publiczne, takze 1 te nalezy wykorzysta¢ zgodnie z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi. Do Pafnstwa oceny zostaje czy nie bedzie to w przysztosci
wydatek watpliwy dla RIO. W przypadku watpliwosci, to wtasnie stanowisko wlasciwej miejscowo
RIO w tej sprawie bedzie dla organow gminy kluczowe.”

Pytania, co do ktérych skladany jest wniosek o udzielenie wyjasnien przyporzadkowane do
opisu problemow przedstawionych wyzej

W zwigzku z powyzszym, zwracam si¢ z prosba o informacje, czy Gminie Gorzkowice
przystuguje prawo do realizacji i rozliczenia inwestycji, ktérej zakres obejmuje wymiang pieca
wraz z budowg instalacji gazowej 1 przylacza oraz przebudows istniejacej instalacji CO w ramach
srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dla gmin z przeznaczeniem na inwestycje
realizowane w miejscowosciach, w ktorych funkcjonowaty zlikwidowane panstwowe
przedsigbiorstwa gospodarki rolnej na zasadach opisanych powyzej?

Czy mozliwe jest sfinansowanie z budzetu gminy czgsci inwestycji w przypadku uzyskania
dofinansowania na poziomie nizszym niz wnioskowane 100% (130.000 z})?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI




Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Zdaniem gminy, zadne przepisy obowigzujacego prawa w sposOb wyrazny nie zabraniaja
realizowania inwestycji gminnej na cudzym gruncie na postawie umowy cywilnoprawnej zawartej
zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi.

Celowo$¢ realizacji opisanego zadania nie budzi watpliwosci. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza nalezy do zadan wilasnych
gminy. Obejmuja one m.in. sprawy gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz czystego
srodowiska. Wydatki budzetu samorzadu sa przeznaczone na realizacje¢ zadan okreslonych w
odrgbnych przepisach, a w szczegdlnosci na zadania wlasne.

W wyniku zawartej umowy uzyczenia Gmina stanie si¢ dysponentem nieruchomosci, co da jej
prawo do realizacji zadania wilasnego, ktore finalnie stluzylyby zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
wspoélnoty.

Taki stan prawny stwarza sytuacje w ktorej interes publiczny jest w sposdb nalezyty zabezpieczony,
a efekt ekologiczny wykonanej inwestycji stuzy calej spotecznosci, nie tylko lokalne;.

Warto podkresli¢, ze inwestycja begdzie realizowana w przypadku uzyskania dofinansowania, zatem
koszty dla gminy beda stosunkowo niewielkie, nawet w przypadku uzyskania niepelnego
dofinansowania, a w najlepszym przypadku ogranicza si¢ do kosztow obslugi administracyjne;.
Wydatek na wymiang pieca dokonywany bytby w sposéb celowy, oszczgdny, przy doborze metod
stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

Zdaniem Gminy wydatek ten mozna zakwalifikowaé jako zgodny z art. 216 ust 2 pkt. 1
ustawy o finansach publicznych.

Data wypetnienia wniosku Imi¢ i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej upowaznionej
. Elektronicznie
26 styczma 2021 r. Wé_]t Gmlny Gorzkowice AlOJzy podpisany przez
Alojzy Wtodarczyk

Witoda rczyk Data: 2021.01.28
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REGIONALNA IZBA

OBRACHUNKOWA

W LODZI ul. Zamenhofa 10, 90-431 Lodz
tel. (42) 636 68 96, 636 69 11, fax (42) 636 74 24

Lodz, dnia 26 . lutego 2021 r.

WA 4120 -3/2021-w

Pan
Alojzy Wiodarezyk
Wojt Gminy Gorzkowice

Urzad Gminy Gorzkowice
ul. Szkolna 3
97-350 Gorzkowice

W odpowiedzi na pismo Pana Wojta z dnia 26 stycznia 2021 roku, zawierajace
wniosek o udzielenie wyjasnienia odnosnie mozliwosci realizacji przez Gming inwestycji
w ramach $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dla gmin z przeznaczenien na
inwestycje realizowane w miejscowosciach, w ktérych funkcjonowaly zlikwidowane
panstwowe przedsigbiorstwa gospodarki rolnej - w sytuacji gdy nieruchomosé, ktorej dotyczy
inwestycja nie stanowi wlasnosci gminy, za$ gmina w celu realizacji inwestycji planuja wzigé
ja w uzyczenie, a nastgpnie zwroci¢ wlascicielowi — Regionalna Izba Obrachunkowa wh.odzi
uprzejmie informuje:

Zgodnie z trescig § 2 ust.1 pkt 1a uchwaty Rady Ministroéw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie
wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (M.P.
poz. 662 z pdz.zm) $rodki Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 przeznacza si¢ na
wsparcie, w postaci $rodkow finansowych kierowane do gmin z przeznaczeniem na
inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane w miejscowosciach, w ktorych funkcjonowaly
zlikwidowane panstwowe przedsigbiorstwa gospodarki rolne;j.

Stosownie do tredei § 3a przedmiotowej uchwaly Rady Ministréw, wsparcie ze §rodkéw , o
ktorych mowa w § 2 ust.1 pktla, moze by¢ przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji, w szczegolnosci:
1) budowy, rozbudowy lub przebudowy przykladowo wskazanych inwestycji lokalnych,
2) modernizacji skladnikéw mienia pochodzacego =z zasobu zlikwidowanych
panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolne), w tym budynkéw, ogrodzen,
termomodernizacji budynkow.

Analiza tresci przywolanego wyzej przepisu nie pozostawia watpliwosci, iz Srodki z
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych mogg by¢ przeznaczone m.in. na modernizacje
mienia gminy pochodzgcego z zasobdéw zlikwidowanych PGR. Zatem $rodki Funduszu nie
moga by¢ przeznaczone na modernizacj¢ mienia begdacego wlasnoscia osob prywatnych,
takze tego ktory uprzednio byl wlasnoscia PPGR. Nie do zaakceptowania jest rowniez
rozwigzanie opisane w skierowanym do Izby pi$mie, zgodnie z ktérym Gmina planuje wzigc
nieruchomo$¢ w uzyczenie w celu realizacji zadania (...), a nastgpnie po realizacji i
rozliczeniu przedsigwzigcia — zwrdcic ja wlascicielowi.



Proponowane rozwigzanie abstrahuje od podstawowych zasad rzadzacych funkcjonowaniem
jednostek samorzadu terytorialnego tj. zasady praworzadnosci wyrazajacej si¢ w tym, Ze
jednostki samorzadu terytorialnego dziataja na podstawie i w granicach prawa . Zadania
jednostek samorzadu terytorialnego wynikaja z przepisdw ustrojowych oraz  innych
przepiséw prawa materialnego, z ktérych to przepiséw jednoznacznie wynika, ze do zadan
gmin nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci. Modernizacji obiektu bedacego
wlasnoscig 0s6b prywatnych bez watpienia nie mozemy zaliczy¢ do zadan gminy takze w
sytuacji ,,stworzenia” tytulu obligacyjnego do cze¢sci wspdlnych bloku mieszkalnego. Nalezy
stwierdzi¢, ze uchwata Rady Ministrow nie rozszerza katalogu zadan jst wynikajacych z
ustaw a jedynie wskazuje na jakie cele/zadania sposrdd posiadanych - srodki Funduszu
mogg by¢ wykorzystane.

Na marginesie problemu wypada wspomnie¢, ze srodki publiczne moga by¢ przekazywane
podmiotom niezliczonym do sektora finanséw publicznych jedynie w przypadku, gdy ustawa
na takowe rozwigzanie zezwala. Formg finansowania lub dofinansowania okreslonych dziatan
moze by¢ zlecenie lub powierzenie realizacji zadania jednostki oraz udzielenie dotacji, co w
przypadku wynikajacym z zapytania nie moze mieé miejsca.

Jednoczesnie Izba zwraca uwage na mozliwos¢ finansowania zadan z zakresu ochrony
srodowiska na zasadach wynikajgcych z art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony srodowiska.

Z powazaniem
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