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wymiary: 1190 x 215 x 145 mmWNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W
ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. jedn. Dz. U. 7z 2012 poz. 1113 z p6zn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie. ul. Koszykowa 6 A, 00-564 Warszawa
B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢é wiasciwy kwadrat)

O 1. jednostka samorzadu terytorialnego 0O 2. zwigzek migdzyeminny 0 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
[0 4. zwigzek. stowarzyszenie powiatow 00 5. samorzadowe jednostki organizacyjne X 6. beneficjenci dotacji z budzetow Jst
(W tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

Nazwa pelna .
Przedszkole Niepubliczne Zielony Domek Monika Zuber

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowos¢
piaseczynski Gora Kalwaria Brzesce
Ulica Nr domu Nr lokalu
Wilanowska 91A -
Kod pocztowy ' Poczta
{ 05-507 ’ Brzesce
B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH

PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakeyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych (ufzo):
1) art. 16 ust. 2 oraz art. 17 ust. 3:
2) art. 36 ust. 2 w zw. z art. 26 ust. 3.

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Krotki opis stanu faktycznego (stanow faktycznych). zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych). bez dokumentacji sprawy.

Prowadzone przez wnioskodawee  przedszkole niepubliczne uzyskuje dotacje na kazdego ucznia.
Jednak sporadycznie/incydentalnie w trakcie trwania roku przedszkolnego czes¢ dzieci jest nieobecna
na zajeciach m.in. z powodu choroby, itp. Zdarzaja sie nawet takie sytuacje, ze z powodu choroby dziecko,
mimo Ze jest zapisane do przedszkola w danym miesiacu, jest nieobecne caly miesiac lub obecne tylko 1-2 dni
albo na wybranych zajeciach.

Dotyczy to takze okresu wakacyjnego, w ktorym mimo zapisania dziecka do przedszkola rodzice ostatecznie
decyduja sie na zapewnienie dziecku opieki przez okres przekraczajacy dany miesiac.
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Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)
przedstawionego wyzej

1) Czy w przypadku, gdy dziecka nie bylo przez caly miesiac w przedszkolu, to Jst ma prawo uzna,
ze dotacja nato konkretne dziecko za ten konkretny miesiac jest nienalezna i wnioskodawca musi ja
zwrocic, innymi slowy czy jst ma prawo pomniejszy¢ dotacje w takim przypadku w sytuacji gdy liczba
uczniéw nie ulegla zmianie?

2) Czy w ramach prowadzonej kontroli w zakresie otrzymanej dotacji organ kontrolny jst ma uprawnienie
do weryfikowania czy kazdy uczen (przedszkolak) byt obecny w danym miesiacu w przedszkolu
(przynajmniej przez 1 dzien)?

D. WELASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcey do pytania (pytan) przedstawionego w czesei C.

Zdaniem wnioskodawcy nieobecnos¢ w przedszkolu dziecka bez wzgledu na Jjego przyczyne nie pozbawia
beneficjenta prawa do otrzymania calej kwoty dotacji. Zatem kwota dotacji jest niezalezna od czestotliwosci
uczeszczania dziecka do przedszkola i nie ulega pomniejszeniu, w odpowiedniej proporcji, o kwoty
przystugujace na kazdy dzien nieobecnosci dziecka, ale pod warunkiem. 7e dziecko nadal pozostaje
wychowankiem przedszkola.

Obecnie obowiazujace regulacje prawne w szczeg6lnosci ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych przewiduje
przyznanie dotacji na dany rok w 12 czesciach, odpowiadajacych liczbie miesiecy kalendarzowych.
Ustawa uzaleznia dotacje od liczby uczniow (zgodnie z definicja ustawowa uczniem Jest takze przedszkolak).
Brak jest podstaw do zmniejszania wysokosci dotacji w zwiazku z absencja ucznia w przedszkolu
niepublicznym z uwagi na chorobeg lub inne zdarzenie niezalezne od wnioskujacego o przyznanie dotacji.

Ustawa przewiduje uzaleznienie dotacji od frekwencji ucznia w szkole. nie w przypadku przedszkoli.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 oraz art. 17 ust. 3 ufzo (uprzednio art. 90 ust. 2b uoso), dotacje dla niepublicznych
przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia z budzetu gminy w wysokosci réwnej podstawowej kwocie dotacji
dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana
na takiego ucznia niepetosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji 0golnej dla gminy.

Stosownie do powolanych przepiséw, dotacja dla przedszkola niepublicznego przystuguje (w odpowiedniej
wysokosci) na kazdego ucznia tego przedszkola, a wigc na faktyczna (rzeczywista) liczbe uczniow, i wysokos¢
dotacji nie jest uzalezniona od zadnych innych warunkéw. Planowana liczba uczniéw, podawana whasciwemu
organowi do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji, stuzy gminie jedynie do planowania
wysokosci dotacji na rok nastepny.

Powyzsza interpretacje (uprzedniego art. 90 ust. 2b uoso) potwierdzaja orzeczenia sadow administracyjnych,
jak i organéw nadzoru nad dzialalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego. Kontrowersje dotycza natomiast
sposobu ustalania | faktycznej liczby uczniéow", jako Jjednego z parametréw obliczania naleznej kwoty dotacji,
Jak réwniez prawidlowego jej rozliczania. wobec niezdefiniowania tego pojecia w przepisach prawa.

Whnioskodawcea podziale stanowisko, iz kwota dotacji jest niezalezna od czestotliwosei uczeszezania dziecka
do przedszkola i nie ulega pomniejszeniu, w odpowiedniej proporcji. o kwoty przystugujace na kazdy dzien
nieobecnosci dziecka, ale pod warunkiem, ze dziecko nadal pozostaje uczniem przedszkola. Wskaza¢ rowniez
nalezy, ze taka wykladnie przepisow uprzednio obowiazujacego art. 90 ust. 2b uoso przyjal Naczelny Sadu
Administracyjny, ktory w wyroku z dnia 12 maja 2010 roku uznat za bezpodstawne uzaleznianie kwoty dotacji
od faktycznej obecnosci ucznia w placowce (sygn. akt I OSK 672/10. orzeczenia.nsa.gov.pl). W cytowanym
wyroku sad stwierdzil, ze , Art. 90 ust. 2b uso stanowi bowiem, ze dotacje dla niepublicznych przedszkoli
przystugujq na kazdego uczmia. Unormowanie to odnosi sie do Jaktveznego stanu  osob przyjetych
i kontynuujgcych nauke w placéwee (przedszkolu). Sqd 1 instancji stusznie uznal, e w czasie krétkotrwatej
nieobecnosci w przedszkolu, np. - powodu choroby, dziecko nie traci przymiotu ucznia tej placéwki, nie jest
bowiem wykreslone z ewidencji i kontynuuje nauke. Powolane w skardze kasacyjnej orzecznictwo sgdow
administracyjnych, odwolujgc sie do Jaktyeznej liczby uczniow, nie odnosi si¢ do krdtkotrwalych nieobecnosci,
tvlko porusza problem rozréznienia rzeczywistej liczby uczniow od planowanej ich liczby, wskazanej
przez placéwke do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji.".

Jednoczesnie organy kontroli maja uprawnienie do zadania listy obecnosci uczniow w szkole, lecz uprawnienie
| takie nie przystuguje w stosunku do uczniow przedszkoli niepublicznych.
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Zgodnie z art. 36 ust. 2 ufzo: Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli majg prawo wstepu
do przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét i placéwek oraz wglgdu do prowadzonej
przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania w =wigzku z przekazang
dotacjq, a w przypadku szkél, o kiorych mowa w art. 26 ust. 2- takze do wglgdu do list obecnosci, o ktorych
mowa w art. 26 ust. 3, oraz ich weryfikacji. Zgodnie natomiast z art. 26 ust. 3 ufzo: Uczestnictwo uczniow
w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych, o kiérym mowa w ust. 2, potwierdza si¢ na tych zajeciach ich
wlasnorecznymi, czytelnymi podpisami na listach obecnosci.

Zatem w ocenie wnioskujacego jst nie ma uprawnienia do kontroli listy obecnosci w przedszkolu,
poniewaz dotacja dla przedszkola nie jest uzalezniona of frekwencji jak w przypadku szkoly.

Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko wnioskodawcey lub osoby | Podpis wnioskodawey lub 0soby
upowaznionej upowaznionej
14.12.2020r.
e -
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Warszawa, dnia 11 grudnia 2020 roku

PELNOMOCNICTWO

Monika Zuber, organ prowadzacy Przedszkole Niepubliczne Zielony Domek Monika
Zuber z siedziba Brzesce, 05 — 507 Brzesce, ul. Wilanowska 91A, wpisane do Rejestru

Szkét i Placowek Osdwiatowych pod numerem 125227, NIP 7121841340,
REGON 147433073, ninigjszym udzielam

radcy prawnemu [
nr wpisty

’ peinomocnictwa do reprezentowania mnie we wszystkich sprawach przed sgdami
‘ bowszechnymi oraz przed Sadem Najwyzszym lub sgdami administracyjnymi lub
instytuciami lub organami publicznymi. Pelnomocnictwo obejmuje prawo do dokonywania
wszelkich czynnosci zwigzanych z pozyskiwaniem i rozliczaniem dotacji przyznawanej na
podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Na podstawie niniejszego petnomacnictwa moziiwe jest udzielanie dalszych peinomocnictw.
Qdwotanie niniejszego peinomocnictwa moze nastapi¢ w kazdym czasie.
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Menika Zuber
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Potwierdzenie transakgji

Dane ptatnika:

PRZEDSZKOLE NIEPUBLICZNE 7t OBEK
ZIELONY DOMEK MONIKA ZUBER
WILANOWSKA 91A

<07 BRZESCE

Data ksiggowania:
12.12.2020

Data transakcji:
12.12.2020

Nr transakcji w ING Banku Slgskim S.A.:

202034797201597376

Dokument sporzqdzony na podstawie art.7

z poiniejszymi zmianami). Dokument w

ING &

ING Bank Slgski S.A.
ul. Sokolska 34, 40-086 Katowice

www.ing.pl
Dane odbiorcy: Tytut:
Urzqd Miasta Stotecznego Warszawy optata od petnomocnictwa dla r.pr.
Centrum Obstugi Podatnika
Szczegéty: Kwota:
PRZELEW
17,00 PN
stawy z dnia 29 sierpnia 1997 - Prawo Bankowe (Dz. U. N 72 7 2002 roku, poz. 665
-.xgcm meu elektronicznie, nie v‘ LemZ](_,')q pleczeci ani podpisu.
171
» dokument pobrano z serwisu

® 'www.InterpretacjeBudzetowe.pl



Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl

WA.43.62.2020 Warszawa, dn’. stycznia 2021r.

W odpowiedzi na pismo z dnia 17 grudnia 2020 r. dotyczace przyznawania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych przedszkoli, uprzejmie informuje;

Dotacja udzielana z budzetu wiasciwej gminy dla przedszkola niepublicznego
przystuguje na kazde dziecko zapisane do przedszkola. Jednakze, dla istnienia prawa do
otrzymania dotacji konieczne jest uczeszczanie danego dziecka na zajecia organizowane w
tym przedszkolu. W tym tonie wypowiedziat sie Wojewddzki Sad Administracyjny w
Gdansku, ktéry w swoim wyroku z 14 czerwca 2017 r. (I SA/Gd 506/17), zwrécit uwage, ze
jakkolwiek dotacja przystuguje na kazdego ucznia, to jednak jej otrzymanie nie wigze sig
tylko i wytacznie z samym faktem wykazania okreslonego stanu oséb przyjetych do danego
przedszkola. Prawidtowe okreslenie podstaw przyznania dotacji nie moze sie odbywac bez
uwzglednienia celu, ktéoremu stuzy¢ ma otrzymywana dotacja. Dotacje przeznaczane sg
bowiem na dofinansowanie realizacji zadan szkoty lub placowki w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Tak wigc termin "kazdy uczen" musi by¢
rozumiany jako podmiot, ktéry faktycznie korzysta z ustug realizowanych przez przedszkole.
Zadania finansowane dotacjg okreéla jako ksztatcenie, wychowanie i opieke. Te rodzaje
aktywnoéci placéwki opiekuriczej wigza sie z faktycznym uczestnictwem dziecka w tego
rodzaju dziataniach.

Jednoczesnie zaznaczam, iz niniejsze stanowisko nie ma charakteru wigzacego,
poniewaz Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie nie ma uprawnien do dokonywania
powszechnie obowigzujgcej wyktadni przepiséw prawa.
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