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WNIOSEK
o udzielenie wyjasnienia w sprawie dotyczacej stosow
przepisow o finansach publicznych

22" o

Podstawa prawna

Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach abrachunkowych
(Dz.U. 22019, poz 2137)

Adresat wniosku

Regionalna lzba Obrachunkowa w Bialymstoku
ul. Branickiego 13
15-085 Bialystok

Whnioskodawca

Pelna nazwa

Zwiagzek Gmin Wiejskich Wojewodztwa Podlaskiego

Status prawny Wnioskodawcy (wnioskodawcy uprawmem zgodnie z art. | ust 2urio;
nalezy zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat) ]

Jednostka samorzadu terytorialnego ‘.
7Zwiazek miedzygminny

Stowarzyszenie gmin lub stowarzyszenie gmin i powiatow
7wigzek powiatow

Stowarzyszenie powiatow

OO0 XKOO

Samorzadowa jednostka organizacyjna, w tym samorzadowa osoba prawna

. Inny podmiot, w zakresic wykorzystywania przez nicgo dotacji przyznawanych
budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego

Adres Wnioskodawcy )
Powiat Gmina Miejscowosc
Biatystok Bialystok Bialystok
| Ulica e Nr Kad Poczta
domu | lokalu | pocztowy
Swielojanska 24 15-277 Bialystok
|

Wskazanie przepisow o finansach publicznych bedacych przedmiotem wniosku o wyjasnienie
Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego
zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego (bez przytaczania tresci preepisow)

Art. 6. 44 1 216 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
r. poz. 869, z pozn. zm.) w zwigzku z przepisami art. 32 ust. 2, 3 i ust. 3a ustawy 2 dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 961, z pozn. zm.).




Przedstawienie zaistnialego stanu faktycznego lub zdaizenia przyszlego oraz pytania

i

Opis stanu faktyeznego lub zdarzenia przysziego

Gminy realizujae zadania wynikajace z ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronic
przeciwpozarowe] (Dz. U, 7 2020 r. poz. 961, z pdin, zm.) oraz art. 7 ust. | pkt 14 ustawy
dnia 8 marca 1990 r. ¢ samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 . poz. 713, z poin. zm.)
finansuja dzialalnosé ochotniczych strazy pozarnych, w tym zapewniajg ich gotowosé bojowy
poprzez zakup sprzgtu pozarniczego i finasowanic wydatkow na czynnosci oséb, kigre
wykonujg obowiazki kieroweéw i mechanikéw samochoddw strazackich.

Natomiast w  wystapieniu pokontrolnym Regionulna Izba Obrachunkowa w  Gdanskuy |

stwierdzila, 7e w aktualnym stanic prawnym nie ma mozliwosci finansowania $rodkami
budzetowymi gminy wynagrodzen dla czlonkéw gminnych OSP, z wyjatkiem komendanta
gminnego ochrony przeciwpozarowej.

|
|

Pytanie dotyczaee stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego

Czy w dwietle przepisdw art. 6, 44 i 216 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2 2019 1. poz. 869, z pézn. zm.) w zwiazku z przepisami art. 32 ust, 2,3 i
3a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz, U. 7 2020 r. poz. 961,z
poZn. zm.) pminy majg mozliwosé finansowania ze $rodkow budzetowych  gminy
wynagrodzen czlonkow Ochotniczej Strazy Pozarnej, kiorzy wykonujg m.in. prace kierowcy,
mechanika OSP?

przysziego

Wiasne stanowisko w sprawie oceny jpx_'a_wvn;jg_z'a_is_tﬁigfe_gq-si;iﬁu ij";ikt_y(:'zqego lub zdarzenia

Stanowisko Wnioskodawey odnognie przedstawionego pytania

Zdaniem Whnioskodawcy gminy majg mozliwo$é¢ finansowania z budzetu gminy rowniez
wydatkdéw w tym wynagrodzen kierowey-mechanika OSP, Przepis art. 32 ust. 3a ustawy z
dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2020 1. poz. 961, z pézn. zm.)
stanowiacy iz waojt (burmistrz, prezydent miasta) moze zatrudni¢ komendanta zminnego
ochrony przeciwpozarowej nie wyklucza mozliwosci zawierania uméw cywilnoprawnych z
czlonkami Ochotniczej Strazy Pozarnej. na podstawie ktérych wykonujg oni m.in. prace
kierowcy lub mechanika w OSP,

Przepis art. 29 ustawy o ochronie przeciwpozarowej wprowadza generalng zasade, iz koszty i

funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej pokrywane sg z:

1) budzetu panstwa,

2) budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego,

3) dochodéw instytuci ubezpicczeniowych, ubezpieczajycych osoby prawne j fizyczne,

4) srodkow whasnych podmiotéw, o ktérych mowa wart. 17. ktore uzyskaly zgode ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych na utworzenie jednostki ochrony przeciwpozarowe.

Przy tym przepis ten nie wskazuje na ograniczenia w zakresie finansowania jednostek ochrony
przeciwpozarowej, byleby pokrywane koszty zwigzane byly z funkcjonowaniem jednostki

ochrony przeciwpozarowej. Kolejne przepisy rozdzialu 6 ustawy o ochronie przeciwpozarowej !
- Swiadezenia finansowe rzeczowe” maja charakter ckwprecymwujqcy ogblng zasade |

okresiona w art. 29,

Z punktu widzenia ochotniczych strazy pozarnych, zwanych dalej OSP, najistotniejsze jest
finansowanic ich dzialalnogci przez jednostki samorzadu terytorialnego. poniewaz podmioty te
w najwiekszym zakresie braé bedg udzial w finansowaniu dzialalnogei OSP. W szezegdlnosei
dotyczy to gminy, na terenie kiorej dana OSP ma swojg siedzibe,

Przepisy art. 32 ust. 2 i 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowe] stanowig, iz koszty
wyposazenia. utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosei bojowej QSP. bezplamego
umundurowania czlonkéw QSP, ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej czionkow




ochotniczej strazy pozamej i mlodziezowej druzyny pozarniczej. koszty okresowych badan
lekarskich. o ktorych mowa w art. 28 ust. 6 ponosi gmina. Ponoszenie powyzszveh kosztow
powinno by¢ realizowane bezposrednio z budzetu gminy a nie w formie dotacji. Ustawodawca

~intencjonalnie ponad ..wyposazenie. utrzymanie, wyszkolenic™ zawarl w przepisie réwniez

nicostre pojecie ,gotowasei bojowej™ ktére nie ma sztywno ustalonych granic. a jedynie
wylycza pewien Kierunek. ktéry powinna obraé osoba interpretujgea art, 32 ust. 2 ustawy o
ochronie przeciwpozarowej. Sam prawodawca nie okreslil katalogu zamkniglego spraw/rzeczy.
Rtore mieszezg sig w analizowanym zwrocie. Uczynil to ze wzgledu na niemoznosé okreslenia
wustawic wszelkich spraw/rzeczy. kiore sq niezbedne i konieczne by OSP mogla prawidlowo

funkcjonowad i prowadzi¢ dzialania. ktore stanowig istotg jej bytu. Natomiast uzyte w art. 32 |

ust 3a sformulowanie .. moze zatrudnié komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowe;”
oznacza . 1z ww. komendant moze by¢ pracownikiem urzedu gminy. Bezspornym jest, ze
gminy wydatkujae $rodki budzetowe powinny mie¢ na uwadze przepisy ustawy o linansach

| publicznych, w szezegolnosei art. 44. dlatego tez zawierajac umowy cywilnoprawne z
. czlonkami OSP dana gmina powinna uzasadni¢ celowosé wydatku m.in. fakt czy bez danego

wydatku OSP bedzie mogla dalej funkcjonowac, czy brak finansowania zablokuje Jub znacznie
utrudni dzialanie OSP. a tym samym przekresli mozliwosé spelniania celu dla jakiego zostala
powolana.

|

;
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Biatystok, dnia 14 stycznia 2021 r.

RI1011-025-38/20

Szanowny Pan

Grzegorz Jaku¢
Przewodniczacy Zarzadu
Zwiazku Gmin Wiejskich
Wojewodztwa Podlaskiego

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku udzielajac odpowiedzi na wniosek
0 zajecie stanowiska w sprawie dotyczacej stosowania przepiséw o finansach publicznych z
dnia 17 grudnia 2020 r., co do zasady podziela stanowisko wnioskodawcy wyrazone
W Zapytaniu, opierajace si¢ na mozliwosci wydatkowania srodkoéw publicznych na zlecanie
prac zwiagzanych z kierowaniem pojazdami OSP 1 ich konserwacja cztonkom OSP, jesli nie
dotyczg one bezposrednio dziatan ratowniczych.

Zdaniem tut. Izby nie ma przeszkdd, aby gmina realizujac obowiazki wynikajace z art.
32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz. U. z 2020
r. poz. 961 z pdézn. zm.), w tym obowigzek utrzymania gotowosci bojowej OSP, zlecata do
wykonania zadania cztonkom stowarzyszenia jakim jest Ochotnicza Straz Pozarna. Jednak tego
typu dziatania nie mogg mie¢ charakteru cigglego zatrudnienia, bowiem w mysl, art. 32 ust. 3a
wspomnianej ustawy, wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze zatrudni¢ jedynie komendanta
gminnego ochrony przeciwpozarowej, w tym takze na tym stanowisku komendanta gminnego
zwigzku ochotniczych strazy pozarnych. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na przepisy
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.),
w ktorej w art. 22 § 1 wskazano, ze przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowiqzuje
sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem
oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania
pracownika za wynagrodzeniem. Dalej ustawodawca zastrzegt § 11 oraz w § 12 tego artykutu,
ze Zatrudnienie w warunkach okreslonych w § 1 jest zatrudnieniem na podstawie stosunku
pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy, a takze ze nie jest dopuszczalne
zastgpienie umowy o prace umowq cywilnoprawng przy zachowaniu warunkow wykonywania

pracy, okreslonychw § 1.



Zatem jesli realizacja zadania zwigzanego z wykonywaniem zadan wiasnych gminy,
okreslonych w ustawie o ochronie przeciwpozarowej, wymaga zlecenia okre§lonych czynnosci
cztonkom OSP jest to mozliwe, o ile i nie stanowi obej$cia przepisOw przytoczonych wyze;j.

W aktualnie obowigzujacym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego do
wydawania wigzacej wyktadni przepisow prawa. Niniejsze stanowiskO w sprawie prosze

potraktowaé jako niewiazaca opini¢ prawna.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku

Ewa Czolpinska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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