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Związku Gmin Wiejskich  
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Białymstoku udzielając odpowiedzi na wniosek  

o  zajęcie stanowiska w sprawie dotyczącej stosowania przepisów o finansach publicznych z 

dnia 17 grudnia 2020 r., co do zasady podziela stanowisko wnioskodawcy wyrażone 

w  zapytaniu, opierające się na możliwości wydatkowania środków publicznych na zlecanie 

prac związanych z kierowaniem pojazdami OSP i ich konserwacją członkom OSP, jeśli nie 

dotyczą one bezpośrednio działań ratowniczych. 

Zdaniem tut. Izby nie ma przeszkód, aby gmina realizując obowiązki wynikające z art. 

32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (t.j. Dz. U. z 2020 

r. poz. 961 z późn. zm.), w tym obowiązek utrzymania gotowości bojowej OSP, zlecała do 

wykonania zadania członkom stowarzyszenia jakim jest Ochotnicza Straż Pożarna. Jednak tego 

typu działania nie mogą mieć charakteru ciągłego zatrudnienia, bowiem w myśl, art. 32 ust. 3a 

wspomnianej ustawy, wójt (burmistrz, prezydent miasta) może zatrudnić jedynie komendanta 

gminnego ochrony przeciwpożarowej, w tym także na tym stanowisku komendanta gminnego 

związku ochotniczych straży pożarnych. W tym miejscu należy zwrócić uwagę na przepisy 

ustawy z  dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z  późn. zm.),  

w której w art. 22  § 1 wskazano, że przez nawiązanie stosunku pracy pracownik zobowiązuje 

się do wykonywania pracy określonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem 

oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawcę, a  pracodawca - do zatrudniania 

pracownika za wynagrodzeniem. Dalej ustawodawca zastrzegł § 11  oraz w § 12 tego artykułu, 

że zatrudnienie w warunkach określonych w § 1 jest zatrudnieniem na podstawie stosunku 

pracy, bez względu na nazwę zawartej przez strony umowy, a także że nie jest dopuszczalne 

zastąpienie umowy o pracę umową cywilnoprawną przy zachowaniu warunków wykonywania 

pracy, określonych w § 1. 



Zatem jeśli realizacja zadania związanego z wykonywaniem zadań własnych gminy, 

określonych w ustawie o ochronie przeciwpożarowej, wymaga zlecenia określonych czynności 

członkom OSP jest to możliwe, o ile i nie stanowi obejścia przepisów przytoczonych wyżej. 

W aktualnie obowiązującym porządku prawnym brak jest podmiotu upoważnionego do 

wydawania wiążącej wykładni przepisów prawa. Niniejsze stanowisko w sprawie proszę 

potraktować jako niewiążącą opinię prawną.  

 

          Zastępca Prezesa  

     Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku 

              Ewa Czołpińska 
              /podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 
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