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Podlaski Urzad Wojewodzki
Wydzial Polityki Spolecznej

Kurator Oswiaty w Bialymstoku

Regionalna Izba Obrachunkowa

w Bialymstoku

Zwracam si¢ z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w kwestii mozliwosci zakupu
gorgcego positlku w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Zabludowie przez Miejski
Osrodek Pomocy Spolecznej w Zabludowie zardwno osobom starszym, niepelnosprawnym,
o niskich dochodach, jak i dzieciom, ktére wychowuja si¢ w rodzinach znajdujacych sig¢
w trudnej sytuacji w ramach realizacji zadania wlasnego gminy wynikajgcego z art. 17 ust. 1
pkt 3 i 14 ustawy o pomocy spoteczne;j:

,»Do zadan wilasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy: pkt. 3 udzielanie
schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym, pkt.
14 dozywianie dzieci ,, i w ramach programu rzadowego Positek w szkole i w domu na lata
2019 — 2023.

Program posilek w szkole i w domu zapewnia pomoc zardwno osobom starszym,
niepelnosprawnym, o niskich dochodach, jak i dzieciom, ktére wychowujg si¢ w rodzinach
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

Istotnym elementem programu jest zapewnienie dzieciom i mlodziezy w wieku
szkolnym zjedzenia goracego posiltku przygotowanego w stoléwce szkolnej, co daje wigksza
kontrolg¢ nad jakoscig kupowanych produktéw z ktérych przygotowane sg positki, oraz nad
procesem ich przygotowania.

Ze srodkow przekazywanych gminom w ramach Programu dofinansowywane
sg zarobwno positki wydawane w stoldwkach jak i dowozone osobom dorostym, w tym
osobom niewychodzacym z domu (np. ze wzgledu na podeszly wiek czy niepelnosprawnos¢,
niebedgcym w stanie przygotowa¢ sobie codziennie gorgcego positku). W programie

przeznaczone s3 $rodki na dowoz positkow.



Program przewiduje rowniez mozliwos¢ zwigkszenia przez wojewode proponowanej
kwoty dotacji w wysokosci 5% dla gminy, ktére realizuja posileck w bezposrednio
prowadzonych przez siebie stotéwkach w ramach modutu 1 Modul dla dzieci i mlodziezy
i modutu 2 Modut dla oséb dorostych.

Program jest programem wieloletnim w rozumieniu art. 136 ust. 2 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 869 t. j.). Wieloletni rzagdowy
program ,,Posilek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 jest programem wspierania
finansowego gmin w zakresie realizacji zadan wlasnych o charakterze obowigzkowym
okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt. 3 i 14 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2020 poz. 1876 t. j.) oraz organéw prowadzacych publiczne szkoly podstawowe
w zakresie realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt. 1 ustawy 14 grudnia 2016 r.
— Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 poz. 9101 1378).

Srodki na zakup goracego positku to $rodki publiczne co do zasady powinny by¢
wydatkowane celowo, racjonalnie i oszczednie. Zakup goracego positku w stoldowce szkolne;j
zaréwno dzieciom jak i osobom starszym spelnia powyzsze przestanki.

W zwigzku z powyzszym:

1. Czy Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Zabludowie w ramach realizacji zadania
wlasnego gminy wynikajacego z art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14 ustawy o pomocy spolecznej moze
zakupi¢ goracy positek w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Zabludowie posiadajacym
stotowke?

2. Czy zakup goracego positku w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Zabludowie przez
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Zabludowie nie stoi w sprzecznosei z ustawa z 14
grudnia 2016 r. Prawem oswiatowym (Dz. U. z 2020 poz. 910 i 1378) oraz ustawa
z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2020 poz. 1327).

3. Jakie skladniki powinien zawiera¢ w sobie koszt goracego positku zakupionego przez
Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej (czy powinna to by¢ réwnowarto$é surowcow
wykorzystanych do przygotowania goracego positku czy tez rownowarto$é surowcoOw
wraz z pozostalymi kosztami, takimi jak wynagrodzenie pracownikéw, skladki naliczane
od ich wynagrodzen oraz naktady na utrzymanie kuchni)?

4. Czy cena za zakupiony goracy positek przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej powinna

zawiera¢ podatek VAT ?

Do wiadomosci:

-Burmistrz Zabludowa

Z wyrazawi szacunku,

p.o. KIERO{"YNIKA
SDS w Kryniekich

Emilia merj‘ficka



Bialystok, dnia 08 stycznia 2021 roku

RIO.I1-025-36/20

Szanowna Pani
Emilia Wierzbicka
p.o. kierownika
SDS w Krynickich

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku odpowiadajgc na pismo z dnia
7 grudnia 2020 roku, otrzymane w dniu 10 grudnia 2020 roku, numer: 070.59.2020.EW
i zawarte w nim pytania, wyraza nastgpujacy poglad w sprawie.

Zdaniem tut. Izby w obowigzujacym stanie prawnym nie ma przepiséw wykluczajacych
mozliwoé¢ wzajemnego zakupu ustug przez jednostki budzetowe, funkcjonujace w ramach tej
same]j jednostki samorzadu terytorialnego. Zakup goracego positku w Zespole Szkolno —
Przedszkolnym w Zabtudowie przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zabtudowie jest
mozliwy i nie narusza regulacji ustawy Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2020 poz. 910 z p6zn. zm.)
oraz ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2020 poz.1327). Jednoczesnie RIO w Biatymstoku
zwraca uwage, ze brak jest regulacji prawnych, okreslajacych zasady obliczania kosztu
positkéw zakupionych przez MOPS na potrzeby 0sob objetych programem ,,Positek w szkole
i w domu”. Jedynie w art. 106 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe ustawodawca wskazal, ze do
optat wnoszonych za korzystanie przez uczniow z positku w stotéwce szkolnej nie wlicza sig
wynagrodzen pracownikow i skladek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztow
utrzymania stotéwki. Zatem, zdaniem tut. Izby, nie ma przeszkod, aby koszt gorgcego positku
zakupionego w ramach rzadowego programu wynosit réwnowartoé¢ surowcow
wykorzystanych do przygotowania positku wraz z pozostalymi kosztami takimi jak
wynagrodzenie pracownikdw, skladki naliczane od ich wynagrodzen oraz naktady na
utrzymanie kuchni.

Jednoczesnie RIO w Biatymstoku informuje, ze nie jest wlasciwa do udzielania
wyjasnien w kwestii podatku VAT. Gospodarzem tego zagadnienia sa wiasciwe stuzby
administracji skarbowe;j.

W aktualnie obowigzujacym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego do
wydawania wiazacej wykfadni przepisow prawa. Niniejsze stanowisko w sprawie proszg
potraktowa¢ jako niewiazaca opini¢ prawng.

Ponadto prosze si¢ zapoznaé z trescig komunikatu Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku zamieszczonym na stronie internctowej RIO w Bialymstoku, adres:
www.bialystok.rio.gov.pl w sprawie udzielenia przez RIO w Biatymstoku wyjasnien
dotyczgcych stosowania przepisow o finansach publicznych.

Zastepca Prezesa
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Biatymstoku
Ewa Czolpinska

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UPP - Urzedowe Pos$wiadczenie Przedtozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP53987378

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: MIEJSKI OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W ZABLUDOWIE
Identyfikator adresata: MOPSZABLUDOW

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku
Identyfikator nadawcy: riobialystok

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2021-01-08T10:43:43.402

Data wytworzenia poswiadczenia: 2021-01-08T10:43:43.402
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy po$wiadczenie: DOK77533319

Dane uzupelniajace {opcjonalnez
Rodzaj informacji uzupetniajacej: Zrodto
Warto$¢ informacji uzupetniajgcej: Po$wiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: 77533319

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacja
Warto$¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przedfozonym dokumentem bgdg
przesytane za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Warto$¢ informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwo$¢ rezygnacji z dorgczania pism za
pomocg $rodkow komunikacji elektroniczne;.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowa¢ nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementoéw (referenciji):

referencja ID-e870dc83e960887657aebbb78a2c9486 :

referencja ID-2b96c894d25bea354203d7187290bdce :
Pismo%200g%C3%B3Ine%20do%20podmiotu%20publicznego%20-%20stary%20wz%C3%B3r%20-
%20Pismo%200g%C3%B3Ine%20do%20podmiotu%20publicznego.xml

referencja : #xades-id-9dd8bf23478fe318bc8caea3e93eb961
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