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73A QBRACHUNKOWA
w BIALYMSTOXU

K O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 35, poz. 577 z pézn. zm.)
A. ADRESAT WNIOSKU
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, 15-085 Bialystok
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B 3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
| PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

\.1&;1\ wskazad jednostki mi ﬁ\unu Precpisow wraz /2 nazwi aktu prawnego do kuzdego m:xlnmlago stanu faktycznego lub zdarzena
przysziego (bez przyvlaczania resci preepisow)

Art. 44 Ustawy z dn. 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych tj. Dz.U z 2019 poz.869 z péin. zm. oraz ustawy
o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych

Art. 32 ust. § ustawy z dn. 14 grudnia 2016 Prawo oswiatowe tj. Dz.U. z 2020 poz. 910

€. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
IPYTANIA (PYTAN)

-




Krotki opis stanu fakiycznego (stanow faklycznych), zdarzenia przysdego (zdarzen przyszlych), bez dokumentacji sprawy,

Gmina Wizna zgodnie z art. 32 ust. 5 ustawy z dn. 14 grudnia 2016 Prawo o$wiatowe powinna zapewnié
bezplatny transport i opiekg w czasic przewozu dzieci. W zwiazku z zaistniata sytuacja w kraju - wprowadzenie
nauki zdalnej w szkolach w miesiacu listopadzie 2020 r. znaczaco zmniejszyta sig ilos¢ zakupionych biletéw od
Przewoznika (zakupiono bilety dla przedszkolakow i uczniéw klas 1-111}

Przewoznik zwrécit si¢ z wnioskiem o zmiang przedmiotowej umowy oraz wyplacenie rekompensaty za listopad
2020r. Motywuje to spadkiem sprzedazy biletow co jak twierdzi powoduje, e przedsigwzigcie jest nicoptacalne.
Otrzymanie wyzej wymienionego wsparcia mialoby umozliwi¢ spetnienie $wiadczenia przewozu dzieci do
przedszkola oraz utrzymanic przewozow na otwartych liniach regularnych.
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| Pytanie dpytamia) preyporcadiowane do stanu fiktycmego Glanow Baktyeznyeh) lub zdarzenia prayszlego (zdarcen preyselych)
| przedstawioncgo wyze)

- Czy Gmina Wizna moze dokona¢ rekompensaty kosztéw poniesionych przez Przewoznika w wysokosci zakupu
| biletow dla wszystkich uczniow?

'D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wmoskodawey do pytani (poian) praedstinn ionego w ezeser O
I I i :

Gmina Wizna jest jednostiy sehiora finansow publicznych dysponujaca srodkami publicznymi, ktéra realizujac
zadunia powinna Kierowac siy zasada celowosci, oszezgdnosci i racjonalnosci. Wojt Gminy Wizna rozumie
zaistniala sytuacje, ktorej wina nie lezy po zadnej ze stron oraz, z¢ Przewoinik nie jest w stanie w obecnej
syluacji. prey otrzvimaniu niZzszych srodkow pokry¢ wszystkich wydatkéw zwigzanych 2 przewozami . W chwili
obeene zobowigzany jest do zapewnienia przewozu dzieciom przedszkolnym. Wojt Gminy Wizna jest sklonny
by przychylic si¢ do wniosku Przewoznika by wyplacié rekompensate co bedzie skutkowalo zapewnieniem
ciaglosci przewozu dzieci oraz jego pozostawaniem w gotowosci do realizacji ustugi w przypadku ponownego
powrotu dzieci do szkab, Wojt Gminy Wizna stoi na stanowisku, 2e zaistniala sytuacja nie naruszy ustawy o
finansach publicznych.
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Biatystok, dnia 04.01.2021 roku

RIO.I1-025-35/20

Szanowny Pan
Mariusz Soliwoda
Wéjt Gminy Wizna

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku odpowiadajgc na wniosek o udzielenie
wyjasnienia w zakresie stosowania przepisoéw o finansach publicznych z dnia 10.11.2020 roku,
otrzymany w dniu 08.12.2021 roku przestawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Zdaniem tut. Izby obowigzujacy stan prawny nie przewiduje mozliwosci wyplacania
z budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego rekompensat dla przedsigbiorcéw w zwiazku
z ograniczeniem lub zawieszeniem dziatalnosci gospodarczej w czasie stanu epidemii
wywotanej CVID-19, bo de facto taki mechanizm zostal przedstawiony w zapytaniu.

Wydatki z budzetu gminy powinny by¢ ponoszone na cele i w wysokos$ciach ustalonych
w uchwale budzetowej, zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajow
wydatkow (art. 44 ustawy o finansach publicznych). Zgodnie z art. 32 ust. 5 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 910 z p6zn. zm.) obowigzkiem
gminy, jezeli droga dziecka do szkoly lub przedszkola przekracza 3 km, jest zapewnienie
bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztow przejazdu
dziecka i opiekuna $rodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniaja rodzice.
W sytuacji zawieszenia zaj¢¢ stacjonarnych dla czgséci lub wszystkich uczniow, w zwigzku ze
stanem epidemii spowodowanej COVID -19, obowigzek nauki jest realizowany w sposdb
przewidziany Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
Jjednostek systemu oswiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz. U. poz. 493 z p6zn. zm.). W przypadku realizowania nauki z wykorzystaniem
metod i technik ksztalcenia na odlegtos¢ lub innego sposobu realizacji tych zaje¢ gmina nie ma
obowigzku organizowania dowozu dzieci dla ktérych przewidziano nauke zdalng, a co za tym
takze pokrywania kosztow biletow, ktére moglyby by¢ zakupione, gdyby placéwki oswiatowe
funkcjonowaly normalnie.

Nalezy zwrdci¢ uwage takze na fakt, ze ustawodawca w przepisach ustawy z dnia
2marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. poz. 1842 z p6zn. zm.) nie przewidzial mozliwosci
dofinansowywania ze strony jednostek samorzadu terytorialnego dziatalnosci przedsigbiorcow
swiadczacych ustugi na ich rzecz. Wprowadzono mechanizm fakultatywnego zwolnienia
z podatku od nieruchomosci oraz przedtuzenia terminu platnosci takiego podatku. I tak, w art.
15p wspomnianej ustawy zapisano, ze ,orada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za
czes¢ roku 2020 oraz za wybrane miesigce pierwszego pdtrocza 2021 r zwolnienia z podatku
od nieruchomosci: gruntow, budynkéow i budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci
gospodarczej, wskazanym grupom przedsigbiorcéw, ktérych plynno$é finansowa ulegta



pogorszeniu w zwiagzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19”. Dodatkowo w art.15q tej ustawy ustanowiono, ze ,rada gminy moze przedtuzy¢,
w drodze uchwaly, wskazanym grupom przedsigbiorcéw, ktérych ptynnosé¢ finansowa ulegta
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19, terminy ptatnoéci rat podatku od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju i
czerwecu 2020 r., nie dluzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 r. oraz ptatnych w wybranych
miesigcach pierwszego poirocza 2021 r., nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2021 r.”

Nalezy ponadto wskaza¢ na mozliwo$¢ zastosowania mechanizméw przewidzianych
prawem, a dotyczacych umarzania naleznosci podatkowych — art.67a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.), ze szczegblnym
uwzglednieniem przepiséw o pomocy publiczne;.

W aktualnie obowigzujacym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego do
wydawania wigzgcej wykladni przepisow prawa. Niniejsze stanowisko w sprawie prosz¢
potraktowa¢ jako niewiazacg opini¢ prawna.

Zastgpca Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
Ewa Czolpinska

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP53942125

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD GMINY WIZNA
Identyfikator adresata: ugwizna

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: Regionalna lzba Obrachunkowa w Biatymstoku
Identyfikator nadawcy: riobialystok

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2021-01-07T14:21:20.814

Data wytworzenia poswiadczenia: 2021-01-07T14:21:20.814
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK77471506

Dane uzupetniajace (opcjonalneg
Rodzaj informacji uzupetniajacej: Zrodto
Wartosé informaciji uzupetniajacej. Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Warto$¢ informacji uzupetniajgcej: 77471506

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Informacja
Wartoé¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przedtozonym dokumentem bedg
przesytane za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Wartoé¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwo$¢ rezygnacji z dorgczania pism za
pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowa¢ nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementow (referencji):

referencja ID-13d74bee2a3f548d58chf90677b57293 :

referencja ID-af9a7f00bfc8e58ef428261982188992 :
Pismo%200g%C3%B3Ine%20do%20podmiotu%20publicznego%20-%20stary%20wz%C3%B3r%20-
%20Pismo0%200g%C3%B3Ine%20do%20podmiotu%20publicznego.xml

referencja : #xades-id-30947f4f3e559ec9fc840c3ac260b8f4
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