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Szanowny Panie Burmistrzu, 

 

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 listopada 2020 roku (data wpływu 19 listopada 

2020 r.), w sprawie bilansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy informuje, co następuje.  

Ustawą z dnia 13 września 1996 r o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

(Dz.U z 2020 r., poz. 1439) przekazano samorządom gminnym do realizacji zadanie własne 

w zakresie utrzymania czystości i porządku w gminach, zapewniając jednocześnie środki 

finansowe na ich realizację w formie opłat. Zgodnie z art. 6k ust. 2 ustawy, rady gmin 

w drodze uchwały określają stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi biorąc 

pod uwagę czynniki wymienione w punkcie od 1 do 4 przytoczonego przepisu. Natomiast 

zapis art. 6r jednoznacznie wskazuje, że opłaty stanowią dochód gminy, którym samorząd 

pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Tak 

sformułowany zapis artykułu stanowi wyjątek od określonej w art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 27 

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019, poz. 869) zasady 

„niefunduszowania” środków, a więc przeznaczania dochodów z poszczególnych tytułów 

na finansowanie imiennie wymienionych wydatków pod warunkiem, że odrębna ustawa nie 

stanowi inaczej. Tak więc zasady gospodarowania środkami z tytułu opłat określone 

w ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminach nakazują wprost działania 

nakierowane na zapewnienie, aby z tego źródła dochodów dokonywać wydatki (ponosić 

koszty) funkcjonowania systemu. Obowiązujące przepisy zakładają więc równowagę 

dochodów i wydatków systemu, jednakże nie wskazują sposobu postępowania w sytuacji 

powstania niedoboru polegającego na pozyskiwaniu dochodów z opłat za gospodarowanie 

odpadami niższych od kosztów systemu. Nie jest to jednak jednoznaczne z ekwiwalentnością 

opłaty pobieranej od mieszkańców, gdyż wyznaczenie wysokości opłaty następuje 

na podstawie uśrednionych kosztów systemu w gminie. 

Biorąc pod uwagę powyższe, w przypadku niedoboru dochodów z opłat 

za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Gmina ma obowiązek pokrywania kosztów tego 

zadania, będącego zadaniem własnym Gminy, z innych dochodów budżetowych. Decyzja 
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o źródłach pochodzenia środków na pokrycie kosztów systemu odbioru odpadów 

komunalnych należy do organów tworzących budżet Gminy. Natomiast organy Gminy 

powinny dążyć do określenia stawki za odbiór odpadów komunalnych na poziomie 

pozwalającym na pokrycie planowanych kosztów, jednakże podjęcie uchwały organu 

stanowiącego przewidującego niższe stawki, według obecnego orzecznictwa organów 

nadzoru i sądów administracyjnych, nie powoduje stwierdzania nieważności takiego aktu 

prawnego. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy nie wyklucza jednakże ingerencji 

nadzorczej w przypadku drastycznego zaniżania stawek opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi. 

Przedstawiając powyższe, informuję jednocześnie, że stanowisko zaprezentowane 

w  piśmie nie jest prawnie wiążącą wykładnią obowiązujących przepisów prawa, a stanowi 

jedynie pogląd tutejszej Izby w zakresie zagadnień objętych zapytaniem. 
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