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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAA{ESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH. Wil

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22012 r. poz. 1113 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy ul. Swietej Trojcy 35, 85-224 Bydgoszcz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa petna
Gmina Sgpélno Krajenskie

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé

Sepélno Krajenskie Sepdlno Krajenskie Sepolno Krajenskie
Ulica Nr domu Nr lokalu

Kosciuszki 11

Kod pocztowy Poczta

89-400 Sepolno Krajenskie

C. ZAKRES WNIOSKU: Interpretacja przepisow prawa w zakresie bilansowania si¢ systemu
gospodarki odpadami komunalnymi oraz finansowaniem kosztow, ktore nie znajduja pokrycia w
oplacie za odbior i zagospodarowanie odpadow

C.1. PRZEDMIOT WNIOSKU

zaistnialy stan faktyczny X zdarzenie przyszte

C.2. RODZAJ SPRAWY

Bilansowanie si¢ systemu gospodarki odpadami komunalnymi oraz finansowanie kosztow, ktére
nie znajduja pokrycia w oplacie za odbidr i zagospodarowanie odpadow

C.3. WSKAZANIE PRZEPISQW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
(bez przytaczania tresci przepisow)

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU F AKTYCZNEGO
(STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZELEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Zgodnie z art. 6h ustawy z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach -
dalej u.u.c.p.g., whasciciele nieruchomosci s3 zobowiazani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie
ktorej sg potozone ich nieruchomosci, oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W art.
6r ust. 2d wu.c.p.g. wskazano, ze w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow
odpadow komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéw z terenu
nieruchomosci  przyjmowanie odpadéw przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gmine w inny sposob.




Powyzsze wskazuje, ze oplata za gospodarowania odpadami komunalnymi jest $wiadczeniem
"ekwiwalentnym" ze strony gminy wobec 0s6b je wnoszacych, co jest prawnym uzasadnieniem
jej funkcjonowania. Jak wynika z art. 6r ust. laa w.u.c.p.g. $rodki z dochodéw budzetu gminy z
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny by¢ wykorzystane na cele zwigzane z
pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
(SGOK). Zgodnie z art. 6r ust. 2 w.u.c.p.g. koszty funkcjonowania SGOK obejmujg koszty:
-odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
-tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

-obstugi administracyjnej tego systemu;

-edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi.
Wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinny pokrywaé wszystkie
potrzeby wydatkowe SGOK z art. 6r ust. 2 u.u.c.p.g. Z przepisu art. 6r ust. laa u.u.c.p.g. wynika
zatem zasada bilansowania sie migdzy wysoko$cia wplywow z oplaty i wydatkami na SGOK.
W 2020 roku po zmianie ww ustawy oraz braku mozliwosci ustalania kosztow w formie ryczattu
system w wyniku wzrostu ilosci odpadow (w poréwnaniu z rokiem 2018 oraz 2019 o ponad 30%)
od m-ca pazdziernika si¢ nie bilansuje. Wydatki ustalone na podstawie ceny za tong oraz ilosci
odpadéw sa wyzsze niz planowane na 2020 rok wplywy.

Pytanje (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych) przedstawionego
wyZej

1. Czy biorgc pod uwage zapisy ww ustawy oraz stan faktyczny Gmina moze doptaca¢ do
SGOK?

2. Jedli tak, jakie sa zrodla finansowania doptaty do SGOK ?

3. Czy dokonujgc kalkulacji optaty na 2021 rok w oparciu o wynik przetargu, Gmina moze
podja¢ uchwate o wysokosci optaty na poziomie, ktory z géry wiadomo ze nie zbilansuje
systemu? Co w sytuacji jesli Burmistrz zaproponowal sktadke pozwalajgca zbilansowac
system, a Rada Miejska nie wyrazita zgody i podjeta uchwale ustalajac sktadke nizszg?
Czy zatacznik dotyczacy wplywow i wydatkow z tytutu gospodarki odpadami moze sig nie
bilansowa¢ juz na poziomie planu? Czy nie jest to zapis stojacy w sprzeczno$ci Z ww
ustawa? Jakie s konsekwencje niezbilansowania systemu dla organu wykonawczego?

E. WELASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci D. W przypadku gdy proponowany sposob jest odmienny od opinii stuzb
prawnych jednostki nalezy zataczy¢ opini¢ prawna w tym zakresie.

Zdaniem Gminy, biorac pod uwage zapisy ww ustawy, koszty systemu powinny zosta¢ w calosci
pokryte wplywami z oplaty za gospodarowanie odpadami. W sytuacji kiedy system si¢ nie
bilansuje z powodéw ktorych wezesniej nie dato si¢ przewidziec, Gmina zmuszona jest
sfinansowaé koszty w ramach dochodéw wiasnych (po zmianie ustawy i odejsciu od systemu
ryczaltowego, umowa z wykonawca nie umozliwia jej wypowiedzenia w wyniku wzrostu ilosci
$mieci lub braku wplywéw z opfat). Zdaniem Gminy oplata na kolejny rok powinna zosta¢
ustalona w taki sposob aby pokrywata koszty SGOK. Zaplanowanie wptywow, ktore nie pokryja
wynikajacych z przetargu kosztow systemu jest naruszeniem zapisow ww ustawy.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zataczniki przestane (ztozone razem z wnioskiem

Data wypetnienia wniosku Imi¢ i nazwisko wnioskodawcy lub osoby | Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej” upowaznione;j’

13.11.2020r. B3 1 .
Waldemar Stupatkowski M
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Jezeli wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o finansach publi

10 Gy enia W zax] dokument pobrano z serwisu
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PREZES
REGIONALNEJ I1zBY OBRACHUNKOWEJ
w BYDGOSzczy

RIO-NR.K-432-26/2020 Bydgoszcz, dnia 9 grudnia 2020 r.

Pan

Waldemar Stupalkowski
Burmistrz

Sepolna Krajenskiego

Szanowny Panie Burmistrzu,

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 listopada 2020 roku (data wptywu 19 listopada
2020 r.), w sprawie bilansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy informuje, co nastepuje.

Ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U z 2020 r., poz. 1439) przekazano samorzadom gminnym do realizacji zadanie wiasne
w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku w gminach, zapewniajac jednoczes$nie Srodki
finansowe na ich realizacj¢ w formie optat. Zgodnie z art. 6k ust. 2 ustawy, rady gmin
w drodze uchwaty okres$laja stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi biorgc
pod uwage czynniki wymienione w punkcie od 1 do 4 przytoczonego przepisu. Natomiast
zapis art. 6r jednoznacznie wskazuje, ze optaty stanowig dochod gminy, ktorym samorzad
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Tak
sformutowany zapis artykutu stanowi wyjatek od okreslonej w art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019, poz. 869) zasady
,hiefunduszowania” $srodkow, a wigc przeznaczania dochodoéw z poszczegdlnych tytuldw
na finansowanie imiennie wymienionych wydatkow pod warunkiem, ze odrgbna ustawa nie
stanowi inaczej. Tak wigc zasady gospodarowania $rodkami z tytulu optat okreslone
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nakazuja wprost dziatania
nakierowane na zapewnienie, aby z tego Zrédla dochodéw dokonywaé wydatki (ponosi¢
koszty) funkcjonowania systemu. Obowigzujace przepisy zakladaja wiec réwnowage
dochodéw i wydatkow systemu, jednakze nie wskazuja Sposobu postgpowania w sytuacji
powstania niedoboru polegajacego na pozyskiwaniu dochodéw z optat za gospodarowanie
odpadami nizszych od kosztow systemu. Nie jest to jednak jednoznaczne z ekwiwalentno$cia
oplaty pobieranej od mieszkancow, gdyz wyznaczenie wysokosci oplaty nastepuje
na podstawie usrednionych kosztow systemu w gminie.

Biorac pod uwagg powyzsze, w przypadku niedoboru dochodéw =z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Gmina ma obowigzek pokrywania kosztow tego
zadania, bedacego zadaniem wlasnym Gminy, z innych dochodéw budzetowych. Decyzja
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o zrodlach pochodzenia $rodkow na pokrycie kosztow systemu odbioru odpadow
komunalnych nalezy do organow tworzacych budzet Gminy. Natomiast organy Gminy
powinny dazy¢ do okreSlenia stawki za odbior odpadow komunalnych na poziomie
pozwalajacym na pokrycie planowanych kosztow, jednakze podjecie uchwaty organu
stanowigcego przewidujacego nizsze stawki, wedlug obecnego orzecznictwa organdéw
nadzoru i sadéw administracyjnych, nie powoduje stwierdzania niewaznosci takiego aktu
prawnego. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy nie wyklucza jednakze ingerencji
nadzorczej w przypadku drastycznego zanizania stawek oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Przedstawiajac powyzsze, informuj¢ jednocze$nie, ze stanowisko zaprezentowane
W pismie nie jest prawnie wigzaca wyktadnig obowigzujacych przepisOw prawa, a stanowi
jedynie poglad tutejszej Izby w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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