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Rybno, 28 pazdziernika2020r.

Fn. 3032.46.2020 -

A

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
ul. Koszykowa 6A
~ 00-564 Warszawa

Na pomrt. 1 Ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019x. poz. 2137 ze zm.) w imieniu Gminy Rybno prosze o zajecie
stanowiska przez Regionalng Izbe Obrachunkows w nastgpujacej sprawie:

Na terenie gminy Rybno na prywatnej posesji stwierdzono nielegalne magazynowanie odpadow o
nieustalonym skladzie i pochodzeniu w beczkach i polprzeztoczystych kontenerach IBC trw.
»mauzerach”. Pojemniki sg umiejscowione w dwéch halach na terenie nieruchomosci polozonej
W miejscowosci Jasieniec, gmina Rybno, powiat sochaczewski. Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska Delegatura Plock oszacowal ilogé palet, na ktérych ustawione
byly beczki i mauzery 2 odpadami plynnymi oraz odpadami stalymi. Wiekszo$¢ odpadéw
znajduje si¢ wewnatrz obiektéw magazynowych.
Na terenie ww. nieruchomosci zmagazynowane jest:

- w dwoch halach: ok. 1743 palet, na ktérych znajduja si¢ mauzery o pojemnosci 10001 oraz
beczki o pojemnosci 200 1 (ustawione po 4 sztuki),

- bezposrednio na powierzchni terenu: ok. 121 palet, na ktérych znajdowaly sie »mauzery” o
pojemnosci 1000 1 oraz beczki o pojemnosci 200 .

Wskazany art. 26a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz.U.2020.797 ze
zm.) w przypadku gdy ze wzgledu na zagrozenie dla Zycia lub zdrowia ludzi lub $rodowiska
konieczne jest usuniecie odpadéw, zobowiazuje organ wlasciwy w sprawie — wéjta do podjecia
dzialan polegajacych na usunieciu odpadéw i gospodarowaniu nimi.

Wedlug oceny MWIOS ze wzgledu na zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi srodowiska
wniost o podjecie pilnych dzialan polegajacych na usunieciu odpadéw z terenu nieruchomosci
W m. Jasieniec 31 i zagospodarowaniu ich zgodnie z przywolanym przepisem ustawy
o odpadach. Wstepnie szacowany koszt (na podstawie przekazanej oferty) unieszkodliwienia

zmagazynowanych odpadéw wynosi okolo 10 min z1.
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Na podstawie ogledzin zabezpieczonych substancji chemicznych, ich opakowat i etykiet

znajdujacych si¢ na nich, jak réwniez przeprowadzonych badan fizykochemicznych biegli
(FedaLab Sp. z o.0. pracujacy na zlecenie Prokuratury Okregowej w Plocku) wskazuja w Opinii
nr FD122/2020 z dnia 29 maja 2020r., ze czesé odpadéw ujawnionych w ww. miejscu pochodzi z
Zakladéw Chemicznych Nitro-Chem zs. w Bydgoszczy i stanowig odpady z produkdji
materialéw wybuchowych, o czym $wiadeza oznakowania pojemnikéw wskazujace na tegoz
wytworce odpadu, jak réwniez sklad chemiczny. Co do pozostalych opakowati, biegli nie sa w
stanie okreslic zrédla pochodzenia zabezpieczonych  substancji chemicznych. Odpady w
przedmiotowej sprawie stanowig prawdopodobnie odpady z szeroko rozumianego przemyshu
chemicznego, petrochemicznego, farbiarskiego, lakierniczego, motoryzacyjnego oraz produkcji
matetialéw wybuchowych etc.
Wéjt Gminy Rybno podejmujac dzialania polegajace na usunieciu odpadéw i gospodarowaniu
nimi w mysl art. 26a ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. 0 odpadach w dniu 21 pazdziernika 2020x.
wydal decyzje okreslajaca obowiazki zmierzajace do niezwlocznego usuniecia odpadéw, jednak
na obecng chwile, nie mamy mozliwosci finansowych do samodzielnej realizacji powyzszego
obowigzku.

Gmina nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace $3 Wyzsze niz
planowane dochody biezsce powigkszone o nadwyzke z lat ubieglych i tzw. wolne $rodki.
Artykul 242 ustawy o finansach publicznych wprowadza zakaz planowania i dokonywania
wydatkéw biezacych w wysokosci przekraczajacej dochody biezace, ztagodzony o mozliwosé
pokrywania ewentualnego niedoboru z enumeratywnie wskazanych zrédel. Zakaz analogiczny jak
dla wydatkéw biezacych planowanych gminy obowigzuje dla wydatkéw wykonanych na koniec
roku budzetowego. Wydatki te nie moga by¢ one wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki.

Koszt utylizacji odpadéw zgromadzonych w miejscowosci  Jasieniec wynosi okolo
10.000.000,00 z1. Srodki ktére moze pozyskac¢ gmina z NFOSiGW na realizacje tego zadania to
60% tej kwoty tj okolo 6.000.000,00 z1. Pozostala kwote 4.000.000,00 21 stanowilaby pozyczka
na sfinansowanie planowanego budzetu z przeznaczeniem na realizacje wydatkéw biezacych w
2020 roku zwiazanych z wykonaniem decyzji o wykonaniu zastepczym zadania — usuniecia
odpadéw zgromadzonych w miejscowosci Jasieniec.

Gmina Rybno wedlug sprawozdania RB-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie

jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2020

wykazala :
- plan dochodéw biezacych - 18.743.015,92 z1,
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- plan wydatkow biezacych 18.450.931,55 z1,

- nadwyzka z lat ubieglych, pomniejszona o niewykorzystane srodki pienigzne, o ktorych mowa w
art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wynosi 192.174,50 z1,

- wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wynosza
1.908.813,00 z1.

Réznica migdzy planowanymi dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wynosi kwote
292.084,37 z1.

Gmina Rybno podejmujac uchwale w sprawie zaciagniecia pozyczki dlugoterminowej na
sfinansowanie planowanych wydatkéw biezacych w kwocie 4.000.000,00 zt na utylizacj¢ odpadéw
W miejscowosci Jasieniec w sposGb istotny naruszylaby przepis art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z trescia art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktétym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat
ubieglych 1 wolne srodki, o ktérych mowa a art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy. Z powyzszego
wynika, ze wydatki biezace nie moga by¢ finansowane dochodami majatkowymi oraz
zaciagni¢tym dlugiem publicznym, czyli nie moze by¢ na nie planowany deficyt. W obecnie
obowigzujacym systemie prawnym nie ma mozliwosci zaciagania przychodéw zwrotnych (w
rozpatrywanej sprawie pozyczki) na finansowanie wydatkéw biezacych budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Przesadza o tym norma prawna okreslona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych. Ponadto zgodnie z art. 217 ust.2 ustawy o finansach publicznych deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi
zZ.

1) sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego;
2) kredytow;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszonej o srodki
okreslone w pkt 8;

6) wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych,

7) splaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych,

8) niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z

rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami
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wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia
srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych srodkéw.
Podobne stanowisko (opinia) zajeto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
Uchwala Nr 14.189.2018 z dnia 12 lipca 218 roku w Sprawie: orzeczenia niewaznosci Uchwaly
Nt XLIII/197/2018 Rady Powiatu Gostyninskiego z dnia 15 czerwea 2018r. w sprawie
zaciagniecia przez Powiat Gostyniriski pozyczki dlugoterminowej na finansowanie planowanego
deficytu budzetowego.

W zwiazku z powyzszym uprzejmie prosz¢ o zajecie stanowiska, ze w przedstawionym
stanie faktycznym i prawnym Gmina Rybno nie ma mozliwosci zaciagniecia przychodéw
zwrotnych (pozyczki) na finansowania przedmiotowego zadania (wydatkéw biezacych budzetu

gminy Rybno) a nadto, ze Gmina Rybno nie posiada mozliwosci sfinansowania tego zadania z

dochodéw wlasnych w chwili obecnej.
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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42
e-mail; warszawa@warszawa.rio.gov.pl

WA.43.58.2020 Warszawa. dn. 8 grudnia 2020 r.

Reglonalna Izba Obrachunkowa w Warsza\me
Wyslano étem ZPO ........ dnia . g 1924
Nr /“(

Pan Damian Jaworski

z rejestru przesylek wychodzapych Wéjt Gminy Rybno
NP st z pocztowej ksigzki nadawczé)
POAPIS woveeseeseeresssnsss srssssssossssssssssssssssssssss ul. Dluga 20

96-514 Rybno

W odpowiedzi na pismo nr Fn.3032.46.2020, uprzejmie informujg:

Gmina nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke z lat ubiegtych i tzw. wolne Srodki.
Artykut 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j. Dz.U z 2019 r. poz.
869 z péz. zm.) wprowadza zakaz planowania i dokonywania wydatkéw biezacych w
wysokosci przekraczajacej dochody biezace, zlagodzony o mozliwos¢ pokrywania
ewentualnego niedoboru z enumeratywnie wskazanych zrodel.

Zgodnie z trescia art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktoérym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych i rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.

Z powyzszego wynika, ze wydatki biezace nie moga by¢ finansowane zaciagnigtym
dlugiem publicznym. czyli nie moze by¢ na nie planowany deficyt. W obecnie
obowiazujacym systemie prawnym nie ma mozliwosci zaciggania przychodéw zwrotnych
(w rozpatrywanej sprawie pozyczki) na finansowanie wydatkow biezacych budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac powyzsze na uwadze nie mozna jednak pominaé okolicznosci, ze obowiazek
pilnego usunigcia i zagospodarowania niebezpiecznych odpadéw wynika z art. 26a ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 797 ze zm.), zgodnie z ktérym, w
przypadku, gdy ze wzgledu na zagrozenie dla Zycia lub zdrowia ludzi lub srodowiska konieczne

jest niezwloczne usunigcie odpadéw, wlasciwy organ podejmuje dzialania polegajace na
usunieciu odpadow i gospodarowaniu nimi. Oznacza to, ze Gmina Rybno zobowiazana jest do
zabezpieczenia w budzecie kwoty niezbednej do zrealizowania ciazacego na niej obowiazku. Z
uwagi na szacowany koszt przedsigwzigcia, Gmina Rybno winna podja¢ pilne starania o

pozyskame érodkéw zewnetrznych na jego realizacje. takich jak np. dotacja z NFOSIiGW i
WFOSIGW.
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Jednoczesnie nalezy wskazac, ze okreslenie sposobu realizacji zadan przez jednostke
samorzadu terytorialnego wykracza poza uprawnienia Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze jednostki samorzadu terytorialnego dziataja we
wiasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢, a wyjasnienia Izby nie sa wiazace dla
wnioskujacego o ich udzielenie, jak i innych organow.
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