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IE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

FN.3221.11.2020

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych

(Dz.U. 22001, Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, 15-085 Biatystok

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
_L. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek miedzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
{w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa pelna BURMISTRZ MIASTA HAINOWKA

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Migjscowosé
HAJNOWSKI HAJNOWKA HAJINOWKA

Ulica Nr domu Nr lokalu

ALEKSEGO ZINA I

Kod pocztowy Poczta

17-200 HAJNOWKA

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH

PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy

przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

1.
2.

wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia

Art.4 ust.5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci /Dz. U 22019 r. poz. 351/

Paragraf’ 33 ust.1,3,4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafnstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej / Dz. U. z 2020 poz.342/

Paragraf 14 ust.] Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej / Dz. U. z 2020 poz.1564/

Paragraf 53 ust.2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych / Dz. U. z 2019 r. poz.869
ze zm. /

Art. 33 ust.4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2020 r. poz. 713 /

5

PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Krotki opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszivch), bez dokumentacji sprawy.

Sprawozdanie finansowe sporzadzone na podstawie ustawy o rachunkowosci skladane raz w roku do RIO
poprzez system Bestia jest podpisywane przez Skarbnika i Burmistrza za pomoca podpisu elektronicznego.
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Sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w
okresach kwartalnych i miesiecznych skladane do RIO poprzez system Bestia podpisywane sa za pomoca
podpisu elektronicznego przez Skarbnika i Burmistrza . Sprawozdanie w zakresie operacji finansowych
sporzadzone na podstawie rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych w okresie kwartalnym w pliku exel i przekazywane przez ePUAP sa podpisywane
przez Skarbnika i Burmistrza podpisem elektronicznym. Burmistrz Miasta zamierza zarzadzeniem upowazni¢
Zastgpeg Burmistrza do podpisywania sprawozdan budzetowych , sprawozdan w zakresie operacji finansowych
oraz sprawozdan finansowych . Burmistrz Miasta zamierza zarzadzeniem upowazni¢ Sekretarza Miasta do
podpisywania sprawozdan budzetowych , sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdan
finansowych .

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych)
przedstawionego wyzej

Czy na podstawie art. 53 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DZ. U. z 2019 r. poz.
869 ze zm.) oraz przepisow wymienionych w pkt B3 wniosku mozna powierzy¢ w czasie obecnosci i
nieobecnosci  Burmistrza  Zastgpcy Burmistrza i Sekretarzowi obowiazki w zakresie podpisywania
sprawozdania z operacji finansowych , sprawozdan budzetowych , sprawozdan finansowych na podstawie
Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci / Dz. U. Z 2019 r. poz.351/

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawey do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Zgodnie z art. 53 ust.2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Kierownik jednostki /np.
Burmistrz/ moze powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikowi tej jednostki.
Ustawa nie wprowadza ograniczen , co do zakresu i rodzaju powierzonych obowigzkéw , z wymogiem ich
przyjecia przez pracownika przez potwierdzenie dokumentem.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 19954 r. o rachunkowosci — kierownik jednostki, o ile odrebnie
przepisy nie stanowia inaczej ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowiazkow w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawa, w tym z tytutu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy okreslone obowiazki w
zakresie rachunkowosci w zakresie rachunkowosci z wylaczeniem odpowiedzialnoéci za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury — zostana powierzone innej osobie / ..../ za ich zgoda .

Mianem gospodarki finansowej okresla si¢ zespél czynnosci faktycznych i prawnych polegajacych na
pozyskiwaniu srodkéw pienigznych, ich posiadaniu i korzystania z nich zgodnie z zadaniami i celami danej
Jjednostki organizacyjnej i obowiazujacych ja regut postgpowania ze srodkami pienigznymi. Jst sa jednostkami
organizacyjnymi zaliczanymi do sektora finanséw publicznych.

Z kolei art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym pozwala Wojtowi na powierzenie
prowadzenia okreslonych spraw gminy w swoim imieniu Zastepcy Wajta lub Sekretarzowi gminy.

Przepis w/w nie wskazuje przy tym ani zakresu , ani rodzaju spraw gminy, ktore moga byé delegowane na
Zastepce Wojta lub Sekretarza gminy, nie zastrzega tez zadnych spraw do wylacznej kompetencji Wojta.
Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych / Dz. U. Z 2019r. , poz. 869 ze
zm. /jednostki sektora finansow publicznych sporzadzajacej sprawozdania z wykonania proceséw zwigzanych z
gromadzeniem $rodkow publicznych oraz ich rozdysponowaniem.

Paragraf 33 ust.1-3,4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza, ze




Sprawozdanie finansowe jednostki i placéwki podpisuja odpowiednio kierownik jednostki i glowny ksiegowy
albo kierownik placéwki i ksiegowy placowki.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podpisuja zarzad i skarbnik.

Sprawozdanie finansowe i skonsolidowany bilans jednostki samorzadu tervtorialnego podpisuja zarzad i
skarbnik.

W § 14 ust | rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej /Dz. U. Z 2020, poz. 1564/ sa wskazane osoby, ktore podpisuja sprawozdanie i sa to m.in. gléwny
ksiegowy (skarbnik) i kierownik jednostki (burmistrz miasta ). Sprawozdanie jednostkowe sporzadza kierownik
jednostki na podstawie ksiag rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentéw
dotyczacych tej jednostki. Sprawozdanie budzetowe powstaje z chwila zlozenia na nim podpisu przez
kierownika jednostki. Podpis kierownika jednostki na tym sprawozdaniu oraz czynnosci skutecznego
przekazania sprawozdania odbiorcy sa czynno$ciami z zakresu reprezentacji jednostki. Ustawodawca wyraznie
powierzyl te czynnosci osobie majacej kompetencje do dzialania za jednostke, co oznacza ze osoby Burmistrza a
nie Zastepcy lub Sekretarza .

Zakres reprezentacji nie mozna przenie$¢ ani ograniczy¢ ze skutkiem wobec osob trzecich . Tylko wyrazne
zastrzezenie w przepisach ustawy mogloby stanowi¢ o mozliwo$ci powierzenia okreslonych kompetencji innemu
pracownikowi . Takich zastrzezen co do sprawozdawczosci budzetowej nie ma . Nie obejmuje ich przepis art.
53 ust.2 ustawy o finansach publicznych, zezwalajacy na powierzenie pracownikowi jednostki sektora finansow
publicznych okreslonych obowiazkow . ale tylko w zakresie gospodarki finansowej.

Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci  wynika bezwzgledny obowiazek przestrzegania przepisow
regulujacych kompetencje, czego nastepstwem jest dopuszczalnos¢ przekazania kompetencji na zewnatrz i
wewnatrz, tylko jezeli tak stanowi przepis prawa.

W $wietle wskazanych powyzej regulacji prawnych zdaniem wnioskujacego nie mozna powierzy¢ w czasie
obecnosci i nieobecnosci  Burmistrza  Zastepcy lub Sekretarzowi obowiazki w zakresie podpisywania
sprawozdan budzetowych.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby | Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej upowazmﬁnc'

RMISAR
06.11.2020
Jerzy Sirak J/ ra




Bialystok, dnia 08.12.2020 roku

RIO.11-025-34/20

Pan
Jerzy Sirak
Burmistrz Miasta Hajnowka

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku odpowiadajac na wniosek o udzielenie
wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych z dnia 6.11.2020 roku,
otrzymany w dniu 09.11.2020 roku, i zawarte w nim pytanie wyraza nast¢pujgcy poglad
W sprawie.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.
869:t.j.), wart. 53 ust. 112 stanowi, ze za calos¢ gospodarki finansowej jest odpowiedzialny
kierownik tej jednostki, ktory moze powierzy¢ okreslone obowiazki w tym zakresie
pracownikom jednostki, a przyjecie obowigzkow powinno by¢ potwierdzone dokumentem
w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym
jednostki. Jednoznacznego podkreslenia wymaga jednak, ze jak zauwazyl Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt I PK 242/15) za funkcjonowanie kontroli
zarzqdczej w jednostce sektora finansow publicznych odpowiedzialny jest jej kierownik /R1O:
w tym przypadku raz jako organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego. a ponadto
takze jako kierownik jednostki budzetowej jakim jest Urzad Miasta/. Nie jest mozliwe
powierzenie odpowiedzialnosci za zapewnienie funkcjonowania kontroli  zarzqdczej
w jednosice innym osobom, na podstawie art. 53 ust. 2 u.f.p., jako ze dzialania podejmowane
w ramach zapewnienia kontroli zarzgdczej nie mieszczq si¢ w pojeciu gospodarki finansowej
Jednostki sektora finansow publicznych. Obowigzki w zakresie kontroli zarzgdczej naloZone
mogq by¢ na kazdego pracownika jednostki sektora finanséw publicznych (np. opracowanie
projektu procedur obiegu dokumentow ksiggowych przez glownego ksiggowego jednostki),
natomiast za kontrole zarzgdczq rozumiang jako caloksztalt dzialan odpowiedzialnos¢ ponosi
kierownik jednostki. Nie mozna w zwigzku z tym przyjgé, ze powierzenie innym pracownikom

okreslonych obowigzkéw uwalnia kierownika jednostki sektora finanséw publicznych od
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odpowiedzialnosci prawnej za ich prawidlowe wykonywanie. Kierownik jednostki nie moze
zatem skutecznie uwolnic si¢ od odpowiedzialnosci w zakresie naruszenia dyscypliny finanséw
publicznyveh, odpowiedzialnosci karnej skarbowej, odpowiedzialnosci za brak skutecznej
i efektywnej kontroli zarzgdczej. Kontrola zarzadcza zostala zdefiniowana w art. 68 ustawy
o finansach publicznych jako ogol dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
1 zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny. oszczedny i terminowy. Jednym z celow
kontroli zarzadczej jest wiarygodnos¢ sprawozdan. Pojecie "sprawozdania budzetowego"
zostalo okre$lone w art. 41 ww. ustawy o finansach publicznych jako sprawozdania
z wykonania procesow, o ktorych mowa w art. 3 tej ustawy. Przywolany przepis art. 3 stanowi,
ze s3 to procesy finanséw publicznych zwiazane z gromadzeniem $rodkow publicznych oraz
ich rozdysponowaniem, polegajace w szczegdlnosci na wskazanych przykladach. Nalezy
zauwazy¢, ze ustawodawca nie podal legalnej definicji pojecia ,.gospodarka finansowa™. Jak
zauwazyl WSA w Warszawie w wyroku z dnia 26 kwietnia 2010 r. (sygn. akt V SA/Wal03/10)
..tym samym ustawodawca w ustawie o finansach publicznych uzywa odrebnych,
niepokrywajgcych sie poje¢, sprawozdanie budzetowe, sprawozdanie finansowe (wynikajgce
z odeslania do ustawy o rachunkowosci), plan finansowy, plan dochodow i wydatkéw oraz
"gospodurka finansowa". Przy czym okreslenie gospodarki finansowej jest uzywane
w odniesieniu do czynnosci zwigzanyeh z tworzeniem planow finansowych, planow dochodéw
i wydatkow, sprawozdan finansowych oraz z czynnosciami wykonania tych planow. Pojecie
gospodarki  finansowej nie jest zwiqzane z tworzeniem i przekazaniem sprawozdania
budzetowego w swietle zapisow ustawowych. Wskazane regulacje prawne dajg podstawe do
stwierdzenia, Ze pojecie "sprawozdania budzetowego"” jest odrebnym pojeciem prawnym
zarowno w odniesieniu do planow finansowych, "jak i sprawozdania finansowego" uzywanego
na potrzeby tej ustawy. Ponadto pojecie to nie miesci si¢ w ramach "gospodarki finansowej"
czyli w czynnosciach zwigzanych z tworzeniem ww. planow i sprawozdan finansowych
w znaczeniu ich "sporzqdzania”, jak i faktycznym wykonywaniu czynnosci objetych tymi
planami i sprawozdaniami finansowymi. Sprawozdanie budzetowe jest wyodrebnionym
zialaniem odnoszqcym sie do sporzqdzenia sprawozdania z czynnosci zakreslonych szerszym
pojeciem prawnym obejmujqcym procesy finansow publicznych zwigzane m.in. z gospodarkg
finansowgq.
To kierownik jednostki, na mocy przepisow Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansoéw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1564) oraz Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.



U. z 2014 r. poz. 1773) jest zobowiazany przekazac¢ sprawozdania odbiorcy tych sprawozdan.
W $wietle tych regulacji zasadne jest twierdzenie, ze sprawozdania sporzadzone w oparciu
o ww. rozporzadzenia powstaja z chwilg zlozenia na nich podpisu przez kierownika jednostki
niezaleznie od tego, kto technicznie je sporzadzil i kto ponad osobg kierownika jednostki je
podpisal. Podpis kierownika jednostki na tych sprawozdaniach oraz czynnosci skutecznego pod
wzgledem prawnym przekazania sprawozdan odbiorcy sg czynnosciami z zakresu
reprezentacji jednostki. W tym miejscu warto takze przywolac tezg cytowanego wyzej wyroku,
na ktora zwrécil uwage takze Wnioskodawca, ze ustawodawca wyraznie powierzyl te
czynnosci osobie majgcej kompetencje do dzialania za jednostke, co oznacza, ze mieszczq sig
one w zakresie reprezentacji. Zakresu reprezentacji nie mozna przenies¢ ani ograniczy¢ ze
skutkiem wobec oséb trzecich. Dalej Sad stwierdza, ze przekazanie uprawnien z zakresu
reprezentacji jednostki musi by¢ bardzo wyraZnie zastrzezone w ustawie. Nie moina tego
przekazania domniemywaé, uzupelniaé wykiadniami. Takie dzialanie prowadziloby do
zaprzeczenia istoly reprezenlacyi.

Na gruncie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 351 z pézn. zm.) i Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020
r. poz. 342) do kompetencji kierownika jednostki nalezy podpisywanie sprawozdan
finansowych, okreslonych ww. przepisami i nie wskazuja one na mozliwos¢ scedowania
przypisanych uprawnien na osoby trzecie.

Z kolei ustawa z dnia 8 marca 2020 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz.713) w art. 33 ust. 4 przewiduje mozliwos¢ powierzenia przez wojta prowadzenia
okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zastgpcy wojta lub sekretarzowi gminy, przy czym
w tresci tego przepisu brak jest wskazania zakresu, czy rodzaju spraw gminy, ktére moga by¢
delegowane na zastgpce wojta lub sekretarza gminy.

Zdaniem RIO w Biatlymstoku, w $wietle przytoczonych regulacji prawnych oraz
ugruntowanego orzecznictwa, w zakresie spraw, ktorych Burmistrz nie moze przekazac swemu
Sekretarzowi na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym miesci si¢ powierzenie
obowiazku podpisywania sprawozdan finansowych, budzetowych i w zakresie operacji
finansowych sporzadzanych w danej jednostce sektora finansow publicznych. Nalezy bowiem

mie¢ na wzgledzie zapisy art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach



samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), w ktorym ustawodawca nakreslil rolg
sekretarza jako pracownika urzedu, tj. zapisal, ze ,kierownik urzedu moze upowazni¢
sekretarza do wykonywania w jego imieniu zadan, w szczegdlnosci z zakresu zapewnienia
wlasciwej organizacji pracy urzedu oraz realizowania polityki zarzadzania zasobami ludzkimi™.
Oczywiscie konstrukcja przepisu nie wskazuje na ograniczenie zadan sekretarza jedynie do
organizacji pracy urzedu oraz realizowania polityki zarzadzania zasobami ludzkimi, ale jest
znamienna w kontekscie przepisow ustawy o samorzadzie gminnym nadajacym wojtowi
kompetencje organu wykonawczego. Tut. Izba stoi na stanowisku, ze w przypadku powolania
w jednostce zastepcy wojta/burmistrza zachodzg przestanki do powierzenia osobie pelniacej tg
funkcj¢ zadan i obowiazkéw zwigzanych z wykonywaniem budzetu 1 procesow to
obrazujacych, ktore mieszcza si¢ w pojeciu ,,spraw gminy” uzytym przez ustawodawce w art.
33 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym — patrz uzasadnienie wyroku NSA z dnia 7.03.2019

r. syen. akt I GSK 1153/18. ktore w istotny sposob odnosi sie do mozliwosci powierzania

obowiazkow zastepey wojta oraz orzecznictwa sadow w tym zakresie. Odnosnie do osoby

zastepcy wojta’burmistrza  nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 28g ustawy
o samorzadzie gminnym wskazal sytuacje, w ktorych zastgpca wojta z mocy prawa, bez
specjalnvch upowaznien czy petnomocnictw, przejmuje zadania i kompetencje wojta. Jest to
bardzo ograniczony Kkatalog okolicznosci zwiazany z przemijajacymi przeszkodami
w  wykonywaniu zadan i kompetencji organu wykonawczego na szczeblu gminy. Takie
regulacjc w praktyce prowadza do klopotliwych sytuacji zwiazanych z zapewnieniem
biezacego funkcjonowania jednostki (rozumianej jako jednostki budzetowej oraz jako
jednostki samorzadu terytorialnego), w tym terminowego przekazywania sprawozdan, wobec
usprawiedliwionej dluzszej nieobecnosci kierownika jednostki, niewymienionej w art. 28¢
ustawy o samorzgdzie gminnym - np. czternastodniowe zwolnienie lekarskie. Z powyzszych
wzgledow, biorge pod uwage regulacje art. 31 do art. 33 ustawy o samorzadzie gminnym, tut.
Izba prezentuje poglad, ze w okreslonych, uzasadnionych sytuacjach mozliwe jest
upowaznienie zastepcy wojta do skladania podpisow na sprawozdaniach, jednak
z zachowaniem pelnej $wiadomosci o ponoszonej przez kierownika jednostki
odpowiedzialnosci za dane w nich wykazane — jak to wywiedziono wyzej. Dzialanie w oparciu
o pelnomocnictwo zawsze bedzie dzialaniem prawnym mocodawcy ze skutkami bezposrednio
dla mocodawcy. Ponadto udzielone pelnomocnictwo nie powinno dotyczy¢ sytuacji, w ktorej
kierownik jednostki jest obecny i nie tylko moze, ale ma obowiazek reprezentowac jednostke

ktora kieruje.



Reasumujgc, RIO w Bialymstoku kierujac si¢ regulacjami ustaw: o samorzadzie
gminnym, o pracownikach samorzadowych oraz o finansach publicznych a takze biorac pod
uwage przywolane wyzej orzecznictwo dotyczace mozliwosci powierzenia przekazywania
sprawozdan oraz orzecznictwa dotyczacego kompetencji do cedowania przez wojta zadan na
zastgpce wojta/burmistrza, a w szczegoélnosci stanowisko NSA wyrazone w uzasadnieniu do
wyroku z dnia 7.03.2019 r. I GSK 1153/18, mozliwe jest (jak wskazano wyzej
w uzasadnionych przypadkach) upowaznienie Zastepcy Burmistrza do podpisywania
sprawozdan w imieniu Burmistrza, pod jego niecobecnosc.

W aktualnie obowigzujacym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego do
wydawania wigzacej wykladni przepisow prawa. Niniejsze stanowisko w sprawie prosze

potraktowac jako niewiazacg opini¢ prawng.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

Ewa Czolpinska

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Dokument "Upowaznienie a sprawozdania budzetowe miasto Hajnéwka.docx" zostat podpisa'ny
przez Ewa Czotpinska certyfikatem kwalifikowanym o numerze seryjnym
445731339581766788310185949067268227743718211088 wydanym przez 2.5.4.97=VATPL-
5260300517,CN=COPE SZAFIR - Kwalifikowany,O=Krajowa lzba Rozliczeniowa S.A.,C=PL, w
dniu 2020-12-09 12:05:51.
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Urzedowe Poswiadczenic Odbioru https:/fepuap.gov.pl/warchousc/feDocContent 7id=135150125&type=E...

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP52560426

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIASTA HAUINOWKA
Identyfikator adresata: umhajnowka

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku
Identyfikator nadawcy: riobialystok

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2020-12-09T712:20:35.953

Data wytworzenia poswiadczenia: 2020-12-09T12:20:35.953
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK75536364

Dane uzupetniajace (opcionalneg
Rodzaj informacji uzupetniajacej: Zrodto
Wartosc¢ informacji uzupetniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: 75536364

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacja
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediozonym dokumentem beda
przesytane za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwoéé rezygnaciji z doreczania pism za
pomocy $rodkow komunikacji elektronicznej.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostalo podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzyé oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementéw (referencji):

referencja ID-4c787b4c3effeeae40d5502509e509e0 :

referencja ID-e60c1791d760df70ac5df4e35a8674b0 : Pismo%200g
“%C3%B3Ine%20do%20podmiotu%%20publicznego%20-%20stary%20wz%C3%B3r%20-%20Pismo%200g
%C3%B3Ine%20do%20podmiotu%20publicznego.xml

referencja : #xades-id-5ba1acc63203985660b542a4fa7fd9e3
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