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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH LA / /Q
C

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach /
obrachunkowych 23 W &
(Dz.U._z 2001, Nr 53, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, 15-085 Biatystok

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzgdowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania) BN A T A
Nazwa pelna w BIALYMSTOK)
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B.2. ADRES SIEDZIBY LIz JHGY.......o0 ]
Powiat Gmina Miejscowosé
grajewski :
Grajewo
Ulica Nr domu Nr lokalu
Strazacka 6B
Kod pocztowy Poczta
19-200 Grajewo

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U.z2020r., poz.1463).

Art. 400a ust.1 kpt 42, art. 403 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z2020r., poz. 1219 ze zm.).

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZELEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Krotki opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych), bez dokumentacji sprawy.

Prosze o interpretacje przepisow w sprawie wydatkowania {rodkéw pochodzacych z tytutu optat za
korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych kar pienieznych, stanowigcych dochody budzetu powiatu,
zgodnie z katalogiem sformutowanym w art. 400a ust. 1 w zwigzku z art. 403 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 roku Prawo ochrony srodowiska ( Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm.). Czy ze wskazanych $rodkéw, zgodnie
z art. 400a ust. 1 pkt 42 przywotanej ustawy, mozna sfinansowa¢ wykonanie uproszczonych planéw urzadzenia
400a ust. 1 pkt 42 przywotanej ustawy, mozna sfinansowa¢ uproszczone plany urzadzenia lasu dla lasow
stanowigcych wiasnos¢ oséb fizycznych i wspéinot gruntowych.




Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych)
przedstawionego wyzej

Proszg o wyjasnienie, czy nie ma przeszkéd formalnoprawnych do pokrycia  kosztéw wykonania
uproszczonych planéw urzadzenia lasu ze $rodkéw pochodzacych z tytutu oplat za korzystanie ze srodowiska i
administracyjnych kar pienigznych.

Nadmieniam, ze w powyzszej sprawie sa dwa rozbiezne stanowiska reprezentowane przez Ministerstwo
Srodowiska Departament Prawny i NIK. Zgodnie z pismem Ministerstwa Srodowiska Departamentu Prawnego
z dnia 2003.03.31, znak: DP-143/MF/024/2003 wymienione na wstepie srodki mozna przeznaczaé na wykonanie
uproszczonych planéw urzadzenia lasu, natomiast Najwyzsza Izba Kontroli w informacji o wynikach kontroli
~FINANSOWANIE OCHRONY SRODOWISKA 1 GOSPODARKI WODNEJ PRZEZ POWIATY [ GMINY
kwestionuje przeznaczanie tych srodkéw na ten cel.

W zalgczeniu przesylamy powyzsze stanowiska.

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsei C.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach (Dz. U. 22020 r. poz. 6) trwale zréwnowazong
gospodarke lesng prowadzi sie¢ wedtug planu urzadzenia lasu lub uproszczonego planu urzadzenia lasu, z
uwzglednieniem w szczegdlnosci celéw wymienionych w pkt 1-5 tego artykutu.

Uproszczone plany urzadzenia lasu okreslaja zasoby lasow niestanowigcych witasnosci Skarbu Paristwa,
ustalajg zasady gospodarowania w tych lasach, zapewniajac tym samym ich trwate utrzymanie i umozliwiaja
ciggtos¢ uzytkowania, a tym samym ochrone laséw. Sq zatem podstawa prowadzenia zréwnowazonej
gospodarki lesnej, co jest niezbedne do urzeczywistnienia zasady Zréwnowazonego rozwoju.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby | Podpis wnioskodawey fhib osoby
upowaznionej upowaznionej

STAROSTA

20.10.2020 r. Waldemar Remfeld

Walde 4r Remfeld
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tel. 85 748-46-20, fax 85 748-46-30 Biatystok, dnia 23.11.2020 roku
RIO.I1-025-33/20
Pan
Waldemar Remfeld

Starosta Powiatu Grajewskiego

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku odpowiadajac na wniosek o udzielenie
wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych z dnia 20.10.2020 roku,
otrzymany w dniu 22.10.br., i zawarte w nim pytanie wyjasnia co nastgpuje.

Zgodnie z ustawowg definicjg uproszczonego planu urzadzenia lasu (dalej: upul),
wyrazona w art. 6 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1463), jest to dokument zawierajacy plan opracowywany dla lasu o obszarze co najmniej
10 ha, stanowigcego zwarty kompleks lesny, zawierajacy skrocony opis lasu i gruntéw
przeznaczonych do zalesienia oraz podstawowe zadania dotyczace gospodarki lesnej.
Natomiast gospodarke le$na prowadzi si¢ wedlug zasad okreslonych w art. 8 ustawy o lasach,
tj. powszechnej ochrony lasow, trwalosci utrzymania lasow, ciaglosci i zréwnowazonego
wykorzystania wszystkich funkcji laséw, powigkszania zasobow lesnych. Zgodnie
z przywolanym w pismie art.7 ust.] wspomnianej ustawy upul stanowi podstawe prowadzenia
trwale zrownowazonej gospodarki lesnej (dzialalno$¢ zmierzajacg do uksztattowania struktury
lasow i ich wykorzystania w sposob i tempie zapewniajacym trwale zachowanie ich bogactwa
biologicznego, wysokiej produkcyjnosci oraz potencjalu regeneracyjnego, zywotnosci
i zdolnosci do wypelniania, teraz i w przyszlosci, wszystkich waznych ochronnych,
gospodarczych i1 socjalnych funkcji na poziomie lokalnym, narodowym i globalnym, bez
szkody dla innych ekosystemoéw — art. 6 ust.1 pkt 1a ustawy o lasach) opartej m.in. na ochronie
laséw, ochronie gleb, ochronie wod powierzchniowych i glebinowych (art.7 ust.1 pkt 1 — 5
ustawy). W zwigzku z powyzszym oraz biorgc pod uwage definicje ochrony srodowiska,



okreslong w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.
U. z 2020 r. poz. 1219 z p6zn. zm.) nalezy wnosi¢, ze sg to zadania shuzace ochronie
srodowiska. Zatem wupul, jest dokumentem $ci$le powiazanym z ich realizacja i jego
opracowanie moze by¢ finansowane ze $rodkéw pochodzacych z tytutu oplat za korzystanie ze
srodowiska i administracyjnych kar pieni¢znych. Przyjecie stanowiska, ze dokument ten stuzy
jedynie zapewnieniu lesistosci kraju oraz zapobieganiu szkodom w lasach i likwidacji tych
szkéd, spowodowanych przez czynniki biotyczne i abiotyczne (zalaczony
dokument/opracowanie NIK), zdaniem tut. Izby byloby znaczacym zawezeniem intencji
ustawodawcy co do upul. Wobec powyzszego tut. Izba podziela poglad twoércéw przepisow
ustawy Prawo ochrony $rodowiska, wyrazony w zalgczonej interpretacji MS z 31.03.2003 r.
(nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w zakresie omawianych zagadnieh obowigzujace przepisy
nie zmienity zasadniczego brzmienia od czasu wydania interpretacji przez MS).
W aktualnie obowigzujgcym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego

do wydawania wigzacej wykladni przepisow. Niniejsze stanowisko w sprawie prosze

potraktowa¢ jako niewiazaca opini¢ prawng .

Zastgpca Prezesa
Regionalnej Izby-©Obrachunkowej w Biatymstoku
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