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W imieniu Teatru Wierszalin w Supraslu wskazuje, co nastepuje:

Dyrektor Teatru Wierszalin ma zawarte umowy o dzieto z Zamawiajacym Teatrem Wierszalin
w Supraslu, w imieniu ktérego dziata Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego. Umowa taka
kazdorazowo podpisywana jest przez Marszatka i Wicemarszatka Wojewddztwa
Podlaskiego. Przedmiotem umowy jest zazwyczaj kreowanie roli w spektaklach
wystawianych przez Teatr, rezyseria przedstawienia lub napisanie scenariusza. W zwiazku
z realizowaniem umowy Wykonawca wystawia rachunki do umowy o dzieto. (Przyktadowy
rachunek wraz z umowag w zatgczeniu.) Rachunki kazdorazowo wystawiane sg przez
wykonawce — Piotra Tomaszuka dla obcigzonego Teatr Wierszalin.

Zgodnie z dotychczasowg praktykg tak przedstawiony rachunek byt na pierwszej stronie
akceptowany przez Dyrektora Departamentu Kultury i Dziedzictwa Narodowego dziatajacego
z upowaznienia Marszatka Wojewodztwa w miejscu ,Stwierdzam wykonanie”. Dodatkowo
taki dokument ksiegowy byt stosownie opisywany na tylnej stronie. Na pieczeci w miejscach
~Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym” oraz ,Zatwierdzono do wyptaty”, a takze na
pieczeci z opisem ,Wydatek jest uzasadniony pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i
legalnosci” réwniez podpisywat sie Dyrektor Departamentu Kultury i Dziedzictwa
Narodowego dziatajgcy z upowaznienia Marszatka Wojewodztwa.

Od pewnego czasu praktyka pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego ulegta zmianie i
Dyrektor Biura Kultury (nastgpita zmiana nazwy Departament Kultury i Dziedzictwa
Narodowego na Biuro Kultury) podpisuje sie wytgcznie na pierwszej stronie rachunku w
miejscu ,Akceptuje”. Dyrektor Biura odmawia podpisania si¢ na opisie rachunku, tj. na jego
tylnej stronie, , a przy tym nie wskazano Teatrowi Wierszalin innej osoby, ktéra miataby z
upowaznienia Marszatka Wojewddztwa sprawdzi¢ rachunek pod wzgledem merytorycznym,
zatwierdzi¢ rachunek do wyptaty oraz potwierdzi¢ zasadno$¢ poniesionego wydatku.
(Przyktadowy rachunek bez stosownego zatwierdzenia w zataczeniu).

Rachunkowo nie budzi zadnej watpliwosci, ze kazdy rachunek winien mie¢ w/w opis. W
Teatrze Wierszalin to Dyrektor akceptuje i sprawdza pozostate rachunki i faktury. Z uwagi
jednak na fakt, ze w/w stanie faktycznym wykonawcg uméw o dzieto jest wiasnie Dyrektor
Teatru, w naszej ocenie nie powinien zatwierdzaé pod wzgledem merytorycznym rachunkéw
z uméw o dzieto zawartych przez Teatr z nim samym. Zatwierdzenie to winno nastepowac
przez pracownika Urzedu Marszatkowskiego dziatajgcego z upowaznienia Marszatka
Wojewodztwa.

W zwigzku z wielokrotng odmowg dokonania merytorycznego sprawdzenia rachunkéw przez
Zarzad Wojewodztwa, prosze- o wyjasnienie przez RIO, kto w takiej sytuacji winien dokonaé
sprawdzenia rachunku pod wzgledem merytorycznym, zatwierdzenia go do wyptaty oraz

zatwierdzi¢ zasadno$¢ wydatku. ﬂ
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku, odpowiadajac na pismo z dnia
29.09.2020 roku, otrzymane w dniu 02.10.2020 roku, numer: ldz. 347/2020 i zawarte w nim
pytanie, wyraza nast¢pujacy poglad w sprawie.

Zdaniem RIO w Bialymstoku, w swietle zalaczonej przez Pana dokumentacji, nie jest
mozliwe udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na pytanie zadane w pismie. Powazne
watpliwosci budzi tres¢ ,,Umowy o dzieto nr 2/2019” jak i podstawy prawne uchwatly Nr
41/596/209 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 21 maja 2019 r. w sprawie zawarcia
umoéw o dzielo z dyrektorem Teatru Wierszalin w Supraslu, stanowigcej podstawe do zawarcia
wspomnianej umowy o dzielo. Teatr Wierszalin jest samorzadowa instytucja kultury
posiadajaca osobowo$¢ prawna - odrgbnym od Wojewodztwa Podlaskiego (organu
zalozycielskiego) podmiotem funkcjonujagcym w obrocie prawnym (art.10 - art.14 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz.
U. z 2020 r. poz. 194)), nie jest wigc jednostka organizacyjna wojewddztwa, podlegla
zarzadowi. Zatem we wzajemnych relacjach obu podmiotdw nie ma zastosowania art. 41 ust. 2
pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
512 z pdézn. zm.) powolany w podstawie prawej omawianej uchwaly Zarzadu. Zgodnie
z zapisami art. 17 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnos$ci kulturalnej to dyrektor
instytucji kultury zarzadza nig i reprezentujg ja na zewnatrz, nie za§ organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego, bedacej organem zatozycielskim. Dodatkowo, jak wynika
z art. 14 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, organizator —
Wojewodztwo Podlaskie nie odpowiada za zobowiazania instytucji kultury.

Wobec powyzszego przyjecie, ze Zarzad Wojewodztwa moze reprezentowac Teatr
Wierszalin budzi powazne watpliwosci.

Koncowo nalezy zauwazy¢, ze w mysl zasad funkcjonujacych w sektorze finansow
publicznych, do ktérego zaliczane sa takze samorzadowe instytucje kultury (art. 9 pkt 13
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn.
zm.), autoryzacji i kontroli operacji gospodarczych dokonujg kierownicy jednostek, w ktoérych
realizowany jest wydatek lub pracownicy przez nich upowaznieni, z uwzglednieniem
obowigzkéw glownego ksiggowego jednostki sektora finanséw publicznych okreslonych
w przepisach prawa.

W aktualnie obowigzujagcym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego do
wydawania wiazacej wykladni przepisow prawa. Niniejsze stanowisko w sprawie prosz¢
potraktowac jako niewiazgcg opini¢ prawna.

Ponadto prosz¢ zapozna¢ si¢ z trescig komunikatu Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Bialymstoku zamieszczonym na stronie internetowej RIO w Bialymstoku, adres:
www.bialystok.rio.gov.pl w sprawie udzielania przez RIO w Bialymstoku wyjasnien
dotyczacych stosowania przepisdw o finansach publicznych.
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