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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW
O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z
2019 poz. 2139 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bia%ymst{)ﬁéff? Ut Brarfickiego 3] 15-085 Biatystok

B. DANE WNIOSKODAWCY -

& .
B.1. DANE IDENTYFIKACYJINE Tl | "

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny #3! stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow

4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzgdowe jednostki organizacyjn 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

Nazwa pelna
Gmina Lapy
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Miejscowosé
Bialostocki Lapy Lapy
Ulica Nr domu Nr lokalu
Gen. WL, Sikorskiego 24
Kod pocztowy Poczta
18-100 Lapy

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego (bez
przytaczania tresci przepisow)

art. 6, art. 7, art. 9 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 713) oraz art. 216 ust. 2 i art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.).
Dz. U.z2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZELYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Krotki opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych), bez dokumentacji sprawy.

Podczas jednej z sesji Rady Miejskiej, Radni dyskutowali nad mozliwoscig ponoszenia ze srodkow budzetu
gminy wydatkow zwigzanych z biezacym utrzymaniem obiektéw zwigzanych ze sportem i rekreacja, z
ktorych korzystaja mieszkancy naszej gminy, a zlokalizowanych na nieruchomosci, do ktorej gmina nie
posiada ani tytutu wlasnosci, ani innego tytutu wladania.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych) przedstawionego wyzej

Czy dopuszczalnym z punktu widzenia ustawy o finansach publicznych i ustawy o samorzadzie gminnym
bedzie ponoszenie przez gming wydatkow zwigzanych z biezacym utrzymaniem nieruchomosci, do ktorej
gmina nie posiada ani tytulu wlasnosci, ani innego tytutu whadania?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 10 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym m.in. w zakresie kultury fizycznej i turystyki, w tym
terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych. Z art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
wynika, ze wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacj¢ zadan
okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegolnosci na zadania wlasne jednostek samorzadu




terytorialnego. Z tresci przepisu art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wynika, ze jednostki sektora
finanséw publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow

wydatkow.

Majgc na uwadze ww. przepisy prawa, w naszej ocenie, gmina moze ponosi¢ wydatki tylko w stosunku do
tych obiektow, do ktorych ma tytul wlasnosci lub posiada inny tytul wladania. Kazdy wydatek ze srodkow
publicznych moze by¢ dokonany tylko na podstawie konkretnego tytutu prawnego, tj. zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

Data wypelnienia wniosku

17.09.2020 r.

Imig¢ 1 nazwisko wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej

Krzysztof Gotaszewski

Podpis wniﬁﬁﬂm g%&s%by upowaznionej

e orgen),
Krzysztof Golliszewski




Regionalna izba Obrachunkowa
15-085 Bialystok, ul. J.K. Branickiego 13
tel. 85 748-46-20, fax 85 748-46-30

Biatystok, dnia 19.10.2020 roku
RIO.11-025-28/20

Pan
Krzysztof Golaszewski
Burmistrz Gminy Lapy

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku, odpowiadajac na wniosek
0o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o finansach
publicznych z dnia 17.09.2020 roku, otrzymany w dniu 18.09. b.r., podziela
stanowisko wlasne wyrazone przez wnioskodawce w sprawie oceny prawnej
zdarzenia przyszitego i uzupetniajgco wskazuje.

Jak wynika z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869), jednostki samorzadu terytorialnego
i ich jednostki organizacyjne nalezace do sektora finansow publicznych dokonuja
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi dokonywania poszczegolnych
rodzajow wydatkow, przy czym owe wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sg przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w odrgbnych
przepisach, a w szczegOlnosci na zadania wihasne jednostki samorzadu
terytorialnego, o czym z kolei stanowi ustawodawca w art. 216 ust. 2 pkt. 1 ustawy
o finansach publicznych. Analiza sytemu prawnego prowadzi do wniosku, ze
gmina moze co do zasady ponies¢ wydatki zwigzane z biezacym utrzymaniem
obiektow zwigzanych ze sportem i rekreacjg, w drodze wydatku bezposredniego
z budzetu badz poprzez udzielenie dotacji innym podmiotom, przy czym
realizacja wydatku bezposredniego z budzetu mozliwa jest pod warunkiem
0 posiadania przez gmine praw do nieruchomosci.

Ponadto w regulacjach prawnych znajduje rowniez uzasadnienie aspekt
finansowania biezgcego utrzymania obiektow sportowych, pod warunkiem ze te
potozone sa na nieruchomos$ci przeznaczonej do uzytku publicznego
a realizowane na niej zadania stanowig przedsigwzigcie celu publicznego
w rozumieniu art. 221 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych, inne niz zadania
pozytku publicznego wskazane w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 20023 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.). Dz. U. z 2020r., poz.
1057). Powyzsza analiza umozliwiatlaby rozwazenie udzielenia dotacji
z zastosowaniem przepisOw uchwaly prawa miejscowego wskazanej w art. 221
ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Dokonujgc dalszej analizy w zakresie mozliwosci finansowania przez
gming zadan wlasnych w zakresie kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow
rekreacyjnych i urzadzen sportowych, ktore stuza zaspokajaniu zbiorowych



potrzeb wspolnoty o czym stanowi art. 7 ust.1 pkt.10. ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020r., poz. 713:t.j), nalezy przyjac¢, ze takie
okreslenie zadania wlasnego w zakresie sportu powoduje, ze obejmuje ono takze
inne dziatania, ktore sktadajg sie na pojecie kultury fizycznej. Wprost wynika to
z analizy tego pojecia zawartego w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010
roku o sporcie (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1133), ktory stwierdza, Zze na kulture
fizyczng skladaja sie dziatania obejmujace swym zakresem sport, wychowanie
fizyczne oraz rehabilitacje ruchows. Zadania w zakresie sportu beda jednak
stanowily przewazajacg czgs¢ dziatan okreslanych w ustawach ustrojowych, lecz
nie wyklucza to obowigzku realizacji dziatan zwigzanych z pozostatymi
elementami szeroko rozumianej kultury fizycznej.

W $lad za powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze zadania z zakresu sportu maja
charakter zadan wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawodawca,
odnoszac sie do zadan jednostek samorzadu, wprost uregulowal kwesti¢
obligatoryjnosci dziatania organow jednostek na rzecz wspierania sportu na ich
terytorium. W mysl art. 27 ustawy o sporcie tworzenie warunkow sprzyjajacych
rozwojowi sportu, w tym warunkow o charakterze organizacyjnym, na obszarze
jednostki stanowi jej zadanie wlasne. Prawodawca upowaznil takze organ
stanowiacy jednostki samorzadu do okreslenia w drodze uchwaty warunkow oraz
trybu finansowania realizacji tego zadania wlasnego. W tresci takiej uchwaly
organ stanowigcy ma obowiazek okreslenia celu publicznego, ktory jednostka ta
zamierza 0siggna¢ poprzez realizacje zadania wlasnego. Warto tu zauwazy¢, ze
podjecie tej uchwaly nie stanowi obowigzku organu stanowigcego, poniewaz
zgodnie z przepisem art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie moze on, ale nie musi, podja¢
uchwale w tym zakresie. Gdy jednak uchwala w tym przedmiocie zostanie
przegtosowana, musi ona przewidywaé¢ w swej tresci szczegoétowe rozwinigcie
zakresu finansowania, okresla¢ warunki oraz tryb finansowania zadania wtasnego
jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolejnym waznym aktem normatywnym regulujagcym finansowanie
dziatalnosci sportowej miedzy innymi przez gming jest ustawa z dnia 24.04.2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz.
1057:t.,j.). Ustawodawca przewiduje w jej tresci zagadnienia finansowana sportu
oraz kultury fizycznej, okreslajac jednoczesnie zasady funkcjonowania oraz
rodzaje organizacji pozytku publicznego.

Reasumujac nalezy wskazaé¢, ze prawno - finansowe aspekty wspierania
sportu przez samorzad gminny ustawodawca przewidziat w przepisach ustawy
o finansach publicznych, ustawy o sporcie czy tez ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Oznacza to, ze ustawodawca, uchwalajac w/w
ustawy przewidzial migdzy innymi dla gmin szeroki zakres mozliwosci
zwigzanych ze wsparciem dziatalnosci sportowej, realizowanej w ramach zadan



wlasnych gminy, przy spelnieniu przewidzianych prawem przestanek
warunkujgcych zasadnos¢ wsparcia finansowego, o ktorym powyze;j.

W aktualnie obowigzujacym porzadku prawnym brak jest podmiotu
upowaznionego do wydawania wigzacej wykladni przepisow prawa. Niniejsze
stanowisko w sprawie prosze¢ potraktowaé jako niewiazaca opinie prawna.

ZASTEPCA PREZESA
iopalne] 1zby,Obrachunkowej
w Bialymstoku

kolpiriska
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