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Szanowny Panie Prezydencie, 

 

W odpowiedzi na pytanie Skarbnika Miasta Bydgoszczy z dnia 11 sierpnia 2020 r. 

(wpływ do tut. Izby w dniu 12 sierpnia 2020 r.) Regionalna Izba Obrachunkowa 

w Bydgoszczy wyjaśnia co następuje: 

W ocenie tut. Izby stanowisko j.s.t. zaprezentowane we wniosku jest prawidłowe. 

W istocie opłata z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności 

ma charakter cywilnoprawny, jednak zdaniem Izby dochodzenie tychże należności winno 

następować w trybie przewidzianym w ustawie o postępowaniu egzekucyjnym 

w administracji (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.; dalej również: u.p.e.a.). O ile bowiem 

w trybie egzekucji administracyjnej nie będą dochodzone należności z tytułu użytkowania 

wieczystego, których podstawą jest istniejąca więź stosunków cywilnoprawnych (mimo że 

w większości powstały one na podstawie decyzji administracyjnej o przekazaniu 

nieruchomości w użytkowanie wieczyste), to jednak ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o 

przekształceniu prawa użytkowania wieczystego gruntów zabudowanych na cele 

mieszkaniowe w prawo własności tych gruntów (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 139 ze zm.; dalej: 

u.p.u.w.) reguluje, że zobowiązanie z tytułu opłaty przekształceniowej następuje z mocy 

prawa. 

Na powyższe wskazuje m.in. art. 3 § 1 w zw. z art. 2 § 1 pkt 3 ustawy o postępowaniu 

egzekucyjnym w administracji, które to przepisy określają, że egzekucji administracyjnej 

podlegają należności pieniężne (…), jeżeli pozostają we właściwości rzeczowej organów 

administracji publicznej nie tylko gdy wynikają one z decyzji lub postanowień właściwych 

organów, ale również gdy powstają bezpośrednio z przepisu prawa, chyba że przepis 

szczególny zastrzega dla tych obowiązków tryb egzekucji sądowej. W świetle powyższego 

o objęciu danego obowiązku egzekucją administracyjną nie decyduje charakter prawny 

obowiązku, ale ustalenie we właściwości którego z organów (sądu czy organu administracji 
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publicznej) pozostaje ten obowiązek
1
. W omawianym przypadku rozwiązanie, przyjęte 

w u.p.u.w. powoduje, że na mocy tejże ustawy powstaje po stronie dotychczasowego 

użytkownika wieczystego obowiązek, który wynika bezpośrednio z przepisu prawa i należy 

do właściwości rzeczowej organów j.s.t., działających jako organy administracji publicznej. 

Wobec powyższego w ocenie Izby mieści się on w dyspozycji wyżej przytoczonych 

przepisów u.p.e.a.  

Stanowisko zaprezentowane w piśmie nie jest prawnie wiążącą wykładnią 

obowiązujących przepisów prawa, a stanowi jedynie pogląd tutejszej Izby w zakresie 

zagadnień objętych zapytaniem. 

 

 

Zastępca Prezesa 

Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Bydgoszczy 
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