WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENTIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U_z 2001 Nr 335, poz. 577 z péin. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojey 35, 85-224 Bydgoszez

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny O 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow O
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst U
(w tym samorzadowe osoby prawne) U (w zakresie ich wykorzystania) O
Nazwa pelna
MIASTO BYDGOSZCZ

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
Bydgoszcz Bydgoszcz Bydgoszcz
Ulica Nr domu Nr lokalu
Jezuicka 1

Kod pocztowy Poczta

85-102 Bydgoszcz

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakeyjne przepisdw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego
(bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z2019r. poz. 869 z p6zn.
zm.),

art. 1 ust. 1, art. 3, art. 4 ust. 1 pkt 1 oraz art. 4 ust. 4 w zw. z art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 1,7 i 8a, art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2018r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wlasnosci tych gruntéw (tekst jedn. Dz. U. z 2020r. poz. 139 z pézn. zm.),

art. 2 § 1 pkt 3 wzw. zart. 3 § 1 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jedn. Dz. U. z2019r. poz. 1438 z p6zn. zm.),

art. 71 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 65 z pézn.
zm.),

art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnodci
nieruchomodci (tekst jedn. Dz. U. z2019r. poz. 1314).

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZEL.YCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)

Do czasu wejscia w zycie nowej ustawy uwlaszczeniowej, oplata za przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci wynikata z ostatecznej decyzji
organu administracji publicznej. Spetmione wowczas byly przestanki zastosowania egzekucji administracyjnej, zgodnie
zart. 2 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (dalej u.p.e.a.), w zw.
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zart. 3§ lup.ea.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzvtkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo whasnosci tych gruntéw (dalei: wp.uw.) z dniem
| stvcznia 2019 r. prawo uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztalca sie
w prawo wiasnosci tych gruntow. Wygasa jednoczesnie powinno$¢ regulowania oplaty rocznej okresionej w art. 71
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

W my$l art. 7 ust. 1 w.p.uw. z tytalu przeksztalcenia nowy wiasciciel gruntu ponosi na rzecz
dotychczasowego wiasciciela gruntu oplate.

Rzeczone przeksziatcenie stwierdzane jest zasSwiadezeniem wydawanym przez Prezydenta Miasta
Bydgoszczy dziatajacego odpowiednio jako starosta albo organ wykonawezy gminy (art. 4 ust. 1 pkt 1 iart. 3 u.p.uw.).
W za$wiadczeniu potwierdza si¢ przeksztalcenie oraz informuje o obowiazku wnoszenia rocznej oplaty
przeksztatceniowej, zwanej dalej "oplata”, wysokosci i okresie wnoszenia tej opfaty, a takze moziiwosci wniesienia
oplaty, o kiérej mowa w art. 7 ust. 7 u.p.u.w., i zasadach jej wnoszenia. Zaswiadczerie zawiera pouczenie 0 mozliwosci
ziozenia wriosku o ustalenie wysokosci lub okresu wnoszenia tej oplaty w drodze decyzji (art. 4 ust. 4 wp.u.w. w zw.
z art. 6 ust. 1 w.p.u.w.).

W tvm miejscu warto zauwazy¢, ze w pewnych sytuacjach ustawodawca wskazal wyraznie na tryb
decyzyjny’ stwierdzania oplaty przeksztalceniowej. Takie rozstrzygniecia wydawane beda w sytuacjach okreslonych
w art. 6 ust. 1 wp.u.w., art. 7 ust. 8a up.uw., art. 11 ust. 2 u.p.u.w. W realiach takich spraw — o ktérych orzeczono
ostateczng decyzja administracyjna — bez watpliwoSci zastosowanie znajdzie tryb administracyjnego
postepowania egzekucyjnego, co znajduje swe normatywne Zrédto w art. 2 § I pkt 3 uwpea
wzw. zart. 3 § | wp.e.a. W pozostatvch przypadkach nie zostat okrelony tryb dochodzenia niezaptaconych oplat, .
prawodawea nie unormowat, czy podiegaja one egzekucji administracyjnej, czy tez powinny by¢ dochodzone na drodze
sadowe;j.

W opinii wyrazonej w pismie z dnia 135 lipca 2020r. znak: RP.0442/26/31/1/2020 przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdafisku, przytoczony powyzej przepis art. 6 ust. 1 wp.u.w. przemawia wiasnie za zasadnoscia
stosowania trvbu egzekucji administracyjnej konsekwentnie do wszystkich oplat powstalvch w zwigzku
z przeksztalceniem gruntéw. Zdaniem Regionalnej [zby Obrachunkowej w Gdansku .przepis art. 3 & 1 ustawy
o postgpowaniu egzekucyjuym w administracji wyragnie wskazuje, ze egrekucje administracying stosuje sig do
showigzkow okreslonych w art. 2 tej ustawy, gdy wynikajq one nie tylko z decyzji lub postanowien wiasciwych
organdw, ale takze —w zakresie administracji rzqdowej i jednostek samorzqdu terytorialnego — bezposrednio z przepisi
orawa. W ustawie przeksziatceniowej, (...) prawodavica przyjgl z kolei konstrukejg prawng zakiadaigey, ze obowigzek
uiszczenia oplaty za przeksziatcenie jest scisle powigzany z przeksztalceniem | powstaje z mocy samego prawa. Wymog
wart. 3 § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji zostaje wige zachowany. ™

W literaturze prawa podaje sie takze — w odniesieniu do obowigzkéw unormowanych w art. 2 § 1 pke 3
w.p.e.a. — ze w ich zakresie: ,,(...) wystgpi¢ mogq naleinosci o innym charakterze nii administracyjnoprawny. Falt,
ze pozostajq one we wilasciwosci rzeczowej organdw administracji publicznej lub przypadajq od Jjednostek
budzetowych, wystarczatby do zastosowania trvbu uregulowanego w komentowanej ustawie. Ustawodawca nie wymaga
prazy tym w komentowanym art. 2, aby naleznosci te podlegaly "ustalaniu”. Wystarczy, Ze bedq one wyczerpujgco
okresione w samej ustawie lub rakze, ale nie wylgcznie, w wydanym na jej podstawie akcie wykonawczymi, a organy
adminisiracji publicznej bedg powolane ustawq do ich pobierania. ,

! Najnowsze orzecznictwo sadowoadministracyjne zmierza w kierunku - wbrew literalnemu brzmieniu przepisu ustawy
— ze decyzja ta ma charakter deklaratoryjny, albowiem: ,, Decyzja ta nie ma Jednakze charaktery konspytunywnego
i niczego nowego nie "ustala”, co wynika z tresci pozostalych przepisow ustawy. Zasady "ustalenia” oplaty w drodze
decyzji sq bowiem identyczne jak w przypadku obliczenia tej oplaly dla poirzeb podania informacji, o ktorej mowa
w art. 4 ust. 4 ustawy. Wynikajq one, jak wyzej juz wskazano, z art. 7 ustawy.” (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 3 marca 2020 r. o sygn. akt I SA/Kr 131/20; podobnie: wyrok Wojewodzkiegs
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 21 stycznia 2020 r. II SA/Kr 1307/19; wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 27 stycznia 2020 r. o sygn. akt II SA/Kr 1388/19).

% Zob. Kijowski Dariusz Ryszard. Art. 2. W: Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Komenrtarz, wyd.
[I. LEX, 2015.
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Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych) przedstawionego
wyzej

W zwiazku z powyzszym, z uwagi na przytoczone powyzej watpliwosci, prosze
0 zaje¢cie stanowiska w sprawie wlasciwego trybu windykacji przymusowej oplat z tytulu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw gminy i Skarbu Panstwa na cele

mieszkaniowe.

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytari) przedstawionego w czgéci C.

Zgodnie z art. 2 § 1 pkt 3 u.p.e.a. egzekucji administracyjnej podlegaja naleznosci pienigzne, inne niz wymienione
w pkt 112, jezeli pozostaja we wiasciwosci rzeczowej organéw administracji publicznej. Stosownie do art. 3 § 1
up.e.a. egzekucje administracyjna stosuje si¢ do obowiazkéw okreslonych w art. 2 u.p.e.a., gdy wynikaja one
z decyzji lub postanowien wladciwych organéw, albo - w zakresie administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego - bezpo$rednio z przepisu prawa, chyba ze przepis szczegélny zastrzega dla tych obowigzkow tryb
egzekucji sagdowej.

Zdaniem tut. jednostki zasadne jest wigc przyjecie, ze obowigzek ten powstaje z mocy prawa. Jak wskazuje sie
w literaturze prawa: ,,(...) niezbednym warunkiem wszczecia i prowadzenia egzekucji administracyjnej takich
obowigzkéw jest fo, aby zaréwno toisamosé zobowigzanego, jak i tresé cigigeego na nim obowigzku pozwalaly sig
ustali¢ na podstawie brzmienia przepiséw prawa, z ktérych obowigzek taki wynika, a ponadto - zapewnienie wykonania
takiego obowigzku znajdowalo si¢ w zakresie wiasciwosci (zadar) organu administracji rzqdowej lub samorzgdu
terytorialnego ”- Kijowski Dariusz Ryszard Art. 3. W: Ustawa..., LEX, 2015.

Analizujac powyzsze, nalezy nadmieni¢, iz zobowigzanym bylby ,nowy wiasciciel gruntu”, zas wierzycielem
»dotychczasowy wiasciciel gruntu”. Trescia cigzacej na zobowiazanym powinnosci bytaby opfata przeksztatceniowa
w wysokosci — co do zasady - réwnej wysokosci oplaty rocznej z tytwlu uzytkowania wieczystego, kidra
obowigzywalaby w dniu przeksztatcenia. Rownoczesnie opowiedzie¢ by si¢ nalezalo za tym, ze zapewnienie
wykonania takiego obowiazku znajduje si¢ w zakresie wlasciwosci organu administracji rzadowej lub samorzadu
terytorialnego. Obowiazek ten powstawalby ex lege po uptywie terminu okreslonego w art. 7 ust. 5 u.p.u.w. Nastepnie,
przyjmujac, ze obowiazek ten powstalby z mocy prawa, organ egzekucyiny przystepowatby do egzekucii
administracyjnej naleznosci pienieznych.

r
Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis'wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej upowaznionej
2020-08-11 Piotr Tomaszewski
Skarbnik Miasta S”{\F?BNIK MIASTA
E 2 I'/)_I';\T'

STV
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REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSszczy

R10-NR-N-432-3/2020 Bydgoszcz, dnia 11 wrzesnia 2020 r.

Pan
Rafal Bruski
Prezydent Miasta Bydgoszczy

Szanowny Panie Prezydencie,

W odpowiedzi na pytanie Skarbnika Miasta Bydgoszczy z dnia 11 sierpnia 2020 r.
(wpltyw do tut. Izby w dniu 12 sierpnia 2020 r.) Regionalna Izba Obrachunkowa
W Bydgoszczy wyjasnia co nastepuje:

W ocenie tut. Izby stanowisko j.s.t. zaprezentowane we wniosku jest prawidlowe.
W istocie opftata z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci
ma charakter cywilnoprawny, jednak zdaniem Izby dochodzenie tychze naleznos$ci winno
nastgpowa¢ w trybie przewidzianym w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.; dalej rowniez: u.p.e.a.). O ile bowiem
w trybie egzekucji administracyjnej nie beda dochodzone nalezno$ci z tytutu uzytkowania
wieczystego, ktorych podstawa jest istniejaca wigz stosunkéw cywilnoprawnych (mimo ze
w wigkszosci powstaly one na podstawie decyzji administracyjnej 0 przekazaniu
nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste), to jednak ustawa z dnia 20 lipca 2018r. o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wilasnos$ci tych gruntow (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 139 ze zm.; dalej:
u.p.u.w.) reguluje, ze zobowigzanie z tytulu oplaty przeksztalceniowej nastepuje z mocy
prawa.

Na powyzsze wskazuje m.in. art. 3 § 1 w zw. z art. 2 § 1 pkt 3 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, ktore to przepisy okreslaja, ze egzekucji administracyjnej
podlegaja naleznosci pieni¢zne (...), jezeli pozostaja we wlasciwosci rzeczowej organdw
administracji publicznej nie tylko gdy wynikaja one z decyzji lub postanowien witasciwych
organdéw, ale réwniez gdy powstaja bezposrednio z przepisu prawa, chyba ze przepis
szczegllny zastrzega dla tych obowiazkéw tryb egzekucji sadowej. W $wietle powyzszego
0 objeciu danego obowigzku egzekucja administracyjng nie decyduje charakter prawny
obowigzku, ale ustalenie we wlasciwosci ktorego z organdw (sadu czy organu administracji

ul. Sw. Trojcy 35, 85-224 Bydgoszcz Zespot Zamiejscowy w Toruniu Zespot Zamiejscowy we Wioctawku
ﬁn@ tel. 52 37 68 210. fax. 52 506 52 23 ul. Piekary 37-39, 87-100 Torun 6, 87-700 Wioctawek
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publicznej) pozostaje ten obowiazek'. W omawianym przypadku rozwiazanie, przyjete
W u.p.uw. powoduje, ze na mocy tejze ustawy powstaje po stronie dotychczasowego
uzytkownika wieczystego obowigzek, ktoéry wynika bezposrednio z przepisu prawa i nalezy
do wlasciwosci rzeczowej organéw J.S.t., dziatajagcych jako organy administracji publiczne;.
Wobec powyzszego w ocenie Izby miesci si¢ on w dyspozycji wyzej przytoczonych
przepisow U.p.e.a.

Stanowisko zaprezentowane w piSmie nie jest prawnie wigzacg wykladnig
obowigzujacych przepisow prawa, a stanowi jedynie poglad tutejszej Izby w zakresie
zagadnien objetych zapytaniem.

Zastepca Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

! Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 24 stycznia 2013 r. | SA/Sz 801/12
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