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Niniejszym zwracamy si¢ z uprzejmg prosba o udzielenie wyjasnien w zakresie mozliwosci
sfinansowania z $srodkéw pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zakupu
traktora (w tym w szczrgélnosci z optat za godpodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie

zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym).

Powyzszy traktor wspomagat bedzie realizowana gospodarke odpadami komunalnymi
i stuzy¢ ma w zamierzeniu do dodatkowego odbioru bezposrednio przez pracownikéw badz przez
Samorzadowy Zaklad Budzetowy w Radominie (jednostka podlegta) odpadéw komunalnych,
w szezegolnosci odpadéw wielkogabarytowych oraz gruzu od oséb fizycznych, a takze
pochodzacych ze zbiérki odpadéw pochodzacych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania 1
magazynowania. Odbierane odpady przekazywane begda nastepnie do przedsigbiorcy, z ktorym
Gmina Radomin zawarla umowe na odbiér odpadéw z terenu Gminy Radomin z wylgczeniem
cze$ci zebranego odpadu — gruzu, ktoy mozna wykorzystaé po przetworzeniu do naprawy drog

gruntowych. Wstepny koszt zakupu w/w pojazdu szacowany jest na ponad 72.000,00 zl.

W przypadku zakupu w/w pojazdu, uprzejmie prosimy ponadto o wskazanie czy mozliewe bedzie
finansowanie kosztow utrzymania i eksploatacji w/w pojazdu z $rodkéw pochodzacych z opfat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi uzyskiwanych w danym roku budzetowym.

Zgodnie z zapisami art. 6 r. Ust. 2 ustawyz dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. 2019 r., poz. 2010 ze zm.), z pobranych opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty m.in. odbierania, transportu, zbierania, odzysku

i unieszkodliwiania odpadow komunalnmych.

7 uwagi na dosé¢ ogolny zapis umieszczony w w/w ustawie, ktory odnosi sie¢ do przedmiotowego

zapytania, powstata watpliwo$¢ co do mozliwosci finansowaniawskazanego zakupu i zwigzanych
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z nim kosztéw z Srodkéw wskazanych na wstepie niniejszego pisma, co istotne jest rOwniez
z punktu widzenia wlasciwego wydatkowania srdokéw publicznych w kontekscie ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publucznych.

7 powazaniem

Otrzymuja:
1. adresat
2. ad/a
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REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
W BYDGOSzCzY

RIO-NR.K-432-19/2020 Bydgoszcz, dnia 7 wrzesnia 2020 r.

Pan

Piotr Wolski
Wijt

Gminy Radomin

Szanowna Panie Wojcie,

W odpowiedzi na pismo z dnia 18 sierpnia 2020 roku, w sprawie mozliwo$ci
sfinansowania zakupu traktora ze S$rodkéw pochodzacych z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (w tym w szczegélnosci z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktore nie zostaty wykorzystane w poprzednim roku budzetowym), Regionalna
Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy informuje, co nastgpuje.

Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U z 2020 r., poz. 1439) przekazano samorzagdom gminnym do realizacji zadanie wlasne w
zakresie utrzymania czystosci i porzadku w gminach, zapewniajac jednoczesnie $rodki
finansowe na ich realizacj¢ w formie optat. Zgodnie z art. 6k ust. 2 ustawy rady gmin w
drodze uchwaty okreslaja stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi biorac
pod uwage czynniki wymienione w punkcie od 1 do 4 przytoczonego przepisu. Natomiast
zapis art. 6r jednoznacznie wskazuje, ze oplaty stanowig dochod gminy, ktorym samorzad
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Tak
sformulowany zapis artykutu stanowi wyjatek od okreslonej w art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz.U. z 2019, poz. 869) zasady
,hiefunduszowania” $rodkoéw, a wiec przeznaczania dochodow z poszczegdlnych tytutdéw na
finansowanie imiennie wymienionych wydatkow pod warunkiem, ze odrgbna ustawa nie
stanowi inaczej. Tak wiec zasady gospodarowania $rodkami z tytutu optat okre§lone w
ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nakazuja wprost dzialania nakierowane
na zapewnienie, aby z tego zrodta dochodéw dokonywa¢ wydatki (ponosi¢ koszty)
funkcjonowania systemu. Obowigzujace przepisy zaktadajg wigc rownowage dochodow i
wydatkow systemu i nie wskazujg na sposdb postgpowania w sytuacji powstania ewentualnej
nadwyzki dochodow czy powstania niedoboru. Z uwagi jednak na swoj ,,funduszowy”
charakter, na co wskazano wyzej, sposob finansowania odbioru 1 zagospodarowania odpadéw
komunalnych powoduje, ze w sytuacji, jezeli uzyskane dochody przewyzszaja wydatki
(koszty systemu) nadwyzka ta powinna by¢ przeznaczona wylgcznie na finansowanie systemu
w kolejnym roku budzetowym.

Powotany wyzej art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w
ust. 2-2c¢ okresla cele wydatkowania $rodkéw z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktorymi sg koszty:
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1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi,
5) wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéow komunalnych
oraz utrzymywania pojemnikdw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym,

6) utworzenia i utrzymania punktéw napraw i ponownego uzycia produktow lub czeSci
produktéw niebedacych odpadami,

7) usunigcia odpadow komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i
magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 797).

Wymienione koszty moga by¢ pokrywane zaréwno z biezacych dochodow z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jak i z nadwyzki z roku poprzedniego. Ponadto
srodki, ktore nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, zgodnie z art. 6r
ust. 2¢c moga by¢ wykorzystane na pokrycie kosztow wyposazenia terendow przeznaczonych
do uzytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadow
komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikow w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym 1 porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow.

Z przedstawionego w pismie stanu wynika, ze dochody z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym rowniez z oplat, ktore nie zostaly
wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, Gmina chcialaby przeznaczy¢ na zakup
traktora. Pojazd ten ma wspomagac realizowang gospodarke odpadami komunalnymi,
poprzez dodatkowy odbidr odpadéw komunalnych, w szczegdlnosci wielkogabarytowych i
pochodzacych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skltadowania i magazynowania, ktore
nastepnie beda przekazane do przedsigbiorcy, z ktorym Gmina Radomin zawarta umowe na
odbidr odpadow z terenu Gminy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 6d
ust. 1 ustawy organ wykonawczy jest obowigzany udzieli¢ zamowienia publicznego na
odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6c¢,
albo zamowienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow. Wyzej
wskazany przepis w ust. 4 okresla, co w szczegolnosci winna zawiera¢ specyfikacja istotnych
warunkéw zamowienia, a art. 6f ustawy zawiera katalog zagadnien, ktory musi zostaé
unormowany w umowie w sprawie zamowienia publicznego na odbieranie albo odbieranie i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Majac na uwadze powyzsze uregulowania, w ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy istnieje mozliwos¢ zakupu traktora, ktory mialby by¢ wykorzystywany do
odbioru odpadéw komunalnych oraz finansowania kosztu jego utrzymania i eksploatacji.
Nalezy jednak wzig¢ pod uwage zakres obowigzkow jaki zostal powierzony podmiotowi
zewnetrznemu wyltonionemu w drodze przetargu na odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych, tak, aby nie dopusci¢ do podwdjnego finansowania tych samych zadan.

Przedstawiajac powyzsze, informuj¢ jednoczes$nie, ze stanowisko zaprezentowane w
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pisSmie nie jest prawnie wigzaca wykladnia obowigzujacych przepisow prawa, a stanowi
jedynie poglad tutejszej Izby w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.

Zastegpca Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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