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Szanowny Pan Dariusz Renczynski
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku

Zwracam si¢ z uprzejma prosba o udzielenie wyjasnienia w zakresie zastosowania
przepisu art. 12 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 333) w zw. z art.
30 1 inne ustawy o scalaniu i wymianie gruntow rolnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 908)
w zaistnialym i przedstawionym ponizej stanie faktycznym.

Do tutejszego Urzedu Gminy w czerwceu b.r. wplynely wnioski rolnikdw/uczestnikoéw
postepowania scaleniowego gruntow Miodusy i inne oraz T'warogi i inne, o zwolnienie ww. z
podatku rolnego za rok 2020, w trybie przepisu art. 12 ust. 1 pkt. 6 w/cyt Ustawy.

Dwiema decyzjami z dnia 23.12.2019 r., Starosta Siecmiatycki zatwierdzil projekt
scalenia gruntow obiektow Miodusy i inne oraz Twarogi i inne (kopie decyzji w zalaczeniu).
Decyzjom tym zostal nadany rygor natychmiastowej wykonalno$ci. W uzasadnieniu decyzji
w zakresie nadania jej rygoru natychmiastowej wykonalnodci wskazuje sig¢. iz podyktowane
to bylo m.in. umozliwieniem uczestnikom scalen wcezesniejszego wejscia w posiadanie i
gospodarowanie scalonymi gruntami, z uwagi na potrzeb¢ zachowania przez rolnikéw m.in.
cyklu nawozenia pél.

Przedmiotowe decyzje Starosty nie sg prawomocne. albowiem zostaly zaskarZzone
przez cze$é uczestnikdéw postgpowania scaleniowego do organu [T Instancji, ktory jeszcze nie
wydal rozstrzygniecia. Decyzje zostaly dorgezone przez ich obwieszezenie, zgodnie z
przepisami ustawy o scalaniu i wymianie gruntow w styczniu 2020 r. Niemniej jednak
uczestnicy postgpowania scaleniowego nic znali numeracji 1 powierzchni dzialek. ktore
powstaly wskutek scalenia. Uniemozliwito im zlozenie wniosku o zwolnienie od podatku
rolnego niezwlocznie z chwila dorgezenia decyzji o zatwierdzeniu projektu. Dopiero w marcu
b.r. do Urzedu Gminy wplynglo pismo Starosty z wykazem ulg w podatku gruntowym
sporzadzonym przez Wojewodzkie Biuro Geodezji w Bialymstoku (kopia wykazu ulg w
zalgczeniu).

W w/w decyzjach zatwierdzajacveh scalenia, jako termin wejscia w posiadanie nowo
wydzielonych gruntdow, ustalono date zebrania. zwolanego przez Staroste Siemiatyckiego, na
ktorym ma nastgpi¢ wprowadzenie uczestnikow scalenia w nowy stan posiadania. Jest to
zgodne 7 trescig art. 30 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow, ktory to przepis stanowl, iz
wprowadzenie uczestnikéw scalenia w posiadanie wydzielonych gruntow nastgpuje na
zebraniu uczestnikow, zwolanym przez Staroste. Za dat¢ objgcia w posiadanie przez
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uczestnikow  scalenia nowo wydzielonych gruntéw uwaza si¢ termin zebrania. Do
przedmiotowego zebrania do dnia dzisiejszego nie doszlo, a zatem do dnia dzisiejszego nie
nastgpito wprowadzenie uczestnikdw scalenia w nowy stan posiadania. Termin spotkan
wprowadzajacych uczestnikow scalenia w posiadanie gruntow zostal wyznaczony na 14 lipca
b.r. (kopie zawiadomien o spotkaniach w zalaczeniu).

M.in. z uwagi na ustanowiony okres zagrozenia epidemicznego, a nastgpnie, epidemii
w miesigcach marzec-maj b.r., wnioski o zwolnienic od podatku zaczely wpltywaé do Urzedu
Gminy w czerweu b.r.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku rolnym, zwalnia si¢ od podatku
rolnego grunty gospodarstw rolnych otrzymane w drodze wymiany lub scalenia - na | rok
nastepujgcy po roku, w ktorym dokonano wymiany lub scalenia gruntow. W doktrynie
wskazuje si¢, iz pojecie ,grunty otrzymane w drodze wymiany lub scalenia” nalezy
interpretowaé, opierajac si¢ na ustawie z 26.03.1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz.U.
22018 r. poz. 908 ze zm.).

Czy zatem, w Swietle powyzszego stanu faktycznego i prawnego:

I. Uczestnikom postepowania scaleniowego przystuguje zwolnienie od podatku

rolnego w trybie art. 12 ust.1 pkt 6 Ustawy o podatku rolnym?

Jesli w/w zwolnienie przystuguje, to czy przystuguje ono do wszystkich gruntow

objetych scaleniem i wymienionych w zalagczonych wykazach ulg?

3. Jesli w/w zwolnienie przysluguje, to ktory rok, 2020 czy 2021, nalezy przyjac za
pierwszy rok po scaleniu, w ktorym nalezy si¢ 100% ulgi?

4. Jesli za rok pierwszy po scaleniu nalezy przyja¢ rok 2020, to czy w Swietle
przedstawionych faktow i zaistnialych zdarzen, pomimo zlozenia wnioskow o
udzielenie ulg w czerweu 2020 r., ulgi moga zosta¢ przyznane za caty rok 2020, t].
od dnia 1 stycznia 2020 r.?

to

Bede wdzigczny za wyjasnienia w przedmiotowe] sprawie

W razie jakichkolwiek pytan pozostaje do dyspozycji.

7 powazaniem

Zalyczniki:

- kopie decyzji scaleniowych (2 egz.)

- kopia wykazu ulg (1 egz.)

- kopie zawiadomien o spotkaniach (2 egz.)
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W zwiazku z otrzymaniem wniosku z dnia 06 lipca 2020 roku (wptynat do tut. Izby w
dniu 07 czerwca 2020 r.) o udzielenie wyjasnienia w zakresie zastosowania zwolnien i ulg w
podatku rolnym na podstawie przepisu art. 12 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku rolnym, uprzejmie
wyjasniam.

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 333,
dalej jako u.p.r.) w artykule 12 zawiera zamknigty katalog zwolnien od podatku rolnego. Ustep
1 przywolanego przepisu zawiera katalog zwolnien przedmiotowych, a ustgp 2 odpowiednio
podmiotowych. Poza tym rada gminy moze wprowadzaé, w drodze uchwal, zwolnienia
1 ulgi obowigzujace jedynie na terenie gminy. Istotny z punktu widzenia niniejszych wyjasnien
przepis zawarty jest w punkcie 6 ustepu 1 i wynika z niego, iz zwalnia si¢ od podatku rolnego
grunty gospodarstw rolnych otrzymane w drodze wymiany lub scalenia - na jeden rok
nastepujacy po roku, w ktorym dokonano wymiany lub scalenia gruntéw, przy czym okreslenie
"grunty otrzymane w drodze wymiany lub scalenia" nalezy interpretowac, opierajac si¢ na
ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 908,
z p6zn. zm.). Zwolnienie to dotyczy jedynie gruntdow gospodarstwa rolnego; nie obejmuje
zatem gruntow rolnych do 1 ha.

Po uplywie terminu zwolnienia stosuje si¢ ulge w podatku rolnym polegajaca na
obnizeniu podatku w pierwszym roku o 75% i w drugim roku o 50% (art. 12 ust. 6 u.p.r.).
Zasady postgpowania w sprawie przyznania tej ulgi sg okreslone w art. 13d ust. 1 u.p.r. Przepis
ten stanowi, ze zwolnienia i ulgi podatkowe okreslone w art. 12 ust. 1 pkt 112 oraz 8-12, a
takze wart. 13b ustawy stosuje si¢ z urzedu, a pozostate zwolnienia i ulgi - na podstawie
decyzji wydanej na wniosek podatnika. Oznacza to, ze w przypadku ulgi podatkowej
polegajacej na obnizeniu podatku rolnego w pierwszym roku o 75% i w drugim roku o 50%

konieczne jest zlozenie wniosku przez podatnika. Organ podatkowy wskutek ztozenia wniosku




wszczyna postgpowanie podatkowe, w efekceie, ktorego powinna by¢ przyznana podatnikowi,
w drodze decyzji, ulga w podatku rolnym. Wydaje sie¢ bowiem, iz stosowanie ulg po okresie
zwolnienia nie musi oznaczaé, ze z tego zwolnienia podatnik rzeczywiscie skorzystat, np. z
powodu nie zlozenia wniosku. Zatem organ podatkowy powinien przeanalizowaé, czy
faktycznie miato miejsce zdarzenie uprawniajgce do zwolnienia od podatku, a jezeli tak i okres
zwolnienia juz uptynal - przyzna¢ ewentualnie w kolejnym roku obnizenie podatku o0 75%, aw
nastepnym roku o 50%.

Zagadnieniem istotnym z punktu widzenia prawidlowego stosowania omawianego
zwolnienia jest kwestia kiedy faktycznie dochodzi do przekazania (otrzymania) gruntéw po
procedurze scalenia lub wymiany. Ustawa o scalaniu i wymianie gruntéw w art. 30
jednoznacznie wskazuje, iz wprowadzenie uczestnikow scalenia w posiadanie wydzielonych
gruntdw nastepuje na zebraniu uczestnikow, zwolanym przez starost¢. Za datg objecia w
posiadanie przez uczestnikdéw scalenia nowo wydzielonych gruntéw uwaza si¢ termin zebrania;
termin ten jest skuteczny takze w stosunku do uczestnikoéw scalenia niebioracych udziatu w
zebraniu. Z kolei z opisanego we wniosku o wyjasnienia stanu faktycznego wynika, ze decyzje
o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw obiektow Twarogi i inne oraz Miodusy i inne zostaty
wydane w grudniu 2019 roku, jednak zebrania na, ktérych miato dojé¢ do objecia w posiadanie
przez uczestnikow scalenia nowo wydzielonych gruntéw miaty odby¢ si¢ dopiero w lipcu 2020
roku. Zatem rokiem zakonczenia prac komasacyjnych jest rok 2020. Oznacza to, w kontekscie
przywolanego art. 30 ustawy o scalaniu i wymianie gruntdw, ze nastgpito wtedy zdarzenie
bedace podstawa do zastosowania zwolnienia od podatku rolnego na podstawie art. 12 ust. 1
pkt 6 ustawy o podatku rolnym.

Reasumujac, w kontekscie opisanego stanu faktycznego, uwzgledniajac istniejacy stan
prawny, odpowiedzZ na sformulowane pytania, brzmi nastepujaco.

Ad 1 Tak, wszystkim uczestnikom postgpowania scaleniowego przystuguje zwolnienie od
podatku rolnego w trybie art. 12 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku rolnym. Co istotne ulga z tytutu
otrzymania w drodze wymiany lub scalenia gruntéw stanowi pomoc de minimis w rolnictwie,
o ktorej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9). W zwigzku z powyzszym
wraz z wnioskiem nalezy zlozy¢ nastepujace dokumenty:

- wniosek o udzielenie ulgi w podatku rolnym z tytutu otrzymania w wyniku scalenia nowo
otrzymanych gruntéw;

- formularz o$wiadczenia;



- formularz informacji przedstawianych przez wnioskodawce;

- zaswiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboldwstwie oraz pomocy de minimis,
jakie wnioskodawca otrzymatl w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu 2
poprzedzajagcych go lat podatkowych; lub

- o$wiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, o$wiadczenia o
nieotrzymaniu pomocy de minimis w tym okresie;

Ad 2 Tak. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz ulga z tytutu scalenia objete bedg grunty gospodarstw
rolnych, ktére zmienity wlascicieli w stosunku do stanu posiadania sprzed scalenia. Pozostale
grunty, ktorych dotychczasowi wilasciciele nie zmienili si¢, nie beda objete ulgg w podatku
rolnym;

Ad 3 W kontekscie opisanego powyzej stanu prawnego nalezy uznad, iz rokiem otrzymania
gruntéw po scaleniu jest rok 2020, zatem po zlozeniu przez zainteresowanych wnioskéw
zwolnienie od podatku rolnego skuteczne bedzie od roku 2021, jako roku pierwszego po
scaleniu. Po uplywie okresu zwolnienia (jeden rok) podatnikom przystugiwaé beda udzielane
na wniosek ulgi w podatku rolnym w wysokosci 75% wymiaru w pierwszy roku po zwolnieniu
i 50% w roku drugim;

Ad 4 Kwesti¢ przedstawiona w tym pytaniu rozstrzyga odpowiedZ na pytanie trzecie.

Jednoczesnie podkresli¢ trzeba, ze regionalna izba obrachunkowa nie jest organem
wlasciwym do rozstrzygania indywidualnych spraw podatkowych. Przedstawione poglady nie
majg charakteru wigzacego i moga by¢ jedynie pomocniczo wykorzystywane przez organy
zobowigzane do rozstrzygania konkretnych stanow faktycznych. Wydawanie indywidualnych
interpretacji prawa podatkowego odbywa si¢ na zasadach okreslonych w rozdziale 1a ustawy

Ordynacja podatkowa.
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