REGIONALNA IZEA OBRACHUNKOW
w BIALYMSTOKU ‘.,t

ZGZ?E’-{]?-‘- 20
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJAS

: URZAD MIASTA GRAJEWO
ul. Strazacka 6A, 19-200 Grajewo
tel. 086-273-0-800, fax 086-273-0-803

1

IENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
SACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna:
Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019
r poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, 15-085 Bialystok
B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

Nazwa pelna

' URZAD MIASTA GRAJEWO

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé

Grajewo Grajewo Grajewo

Ulica Nr domu Nr lokalu

Strazacka 6A -

Kod pocztowy Poczta

19-200 Grajewo

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 216 ust. 1 iart. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
1 PYTANIA (PYTAN)

Krotki opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych), bez dokumentacji sprawy.

Do Urzg¢du Miasta Grajewo w dniu 9 pazdziernika 2018 r. wplynat wniosek Pani Doroty
Eepkowskiej o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych tj. do 4,5% zawartosci
alkoholu oraz na piwo, powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
powyzej 18% zawartosci alkoholu.

Whiosek zostal poprawnie zlozony i zawieral wymagane zalgczniki, lokalizacja punktu
sprzedazy byla zgodna z Uchwala Rady Miasta. Zostalo wydane pozytywne postanowienie
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Przedsigbiorca otrzymal zezwolenia z waznoscig od 13.11.2018 r. do 12.11.2028 r.
Zostala wniesiona oplata za wydanie zezwolen w wysokosci proporcjonalnej do okresu
waznosci zezwolen (art. 11' ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu




w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, zwanej dalej .,ustawa™).

Zgodnie z art. 11" ust. 4 ww ustawy Przedsighiorcy, prowadzgcy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sq obowigzani do zlozenia, do dnia 31 stycznia, pisemnego
oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych
w punkcie sprzedazy w roku poprzednim.

W dniu 28.01.2020 r. przedsigbiorca zlozyl oswiadczenie o wartosci sprzedazy
poszczeg6lnych rodzajow napojow alkoholowych za rok 2019 r. Zostata wyliczona optata jaka
nalezy wnie$¢ na rachunek gminy. Zgodnie z art. 11" ust. 7 ustawy oplata (...) wnoszona jest
na rachunek gminy w kazdym roku kalendarzowym objetym zezwoleniem w trzech rownych
ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego lub
Jjednorazowo w terminie do 31 stycznia danego roku kalendarzowego.

Przedsiebiorca w dniu 31.01.2020 r. wnidst na rachunek gminy 1 rat¢ oplaty
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

22.05.2020 r. przedsi¢gbiorca zlozyl wniosek o wygaszenie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Powodem byla likwidacja punktu sprzedazy napojow
alkoholowych z dniem 22.05.2020 r.

Zgodnie z art. 11" ust. 7 ustawy Il rate oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych nalezy wnies¢ do dnia 31 maja 2020 r.

Przedsigbiorca zlikwidowal punkt sprzedazy napojow alkoholowych przed koncem
terminu do wniesienia II raty oplaty. Na rachunek gminy zostala wniesiona tylko I rata oplaty
w dniu 31.01.2020 r.

W dniu 17.06.2020 r. zostaly wydane decyzje wygaszajace zezwolenia.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)
przedstawionego wyzej

V' Czy przedsigbiorca powinien wnies¢ na rachunek gminy optat¢ wyliczona proporcjonalnie do
rzeczywistego okresu obowigzywania zezwolen (tj. od 1 stycznia do 22 maja 2020 r.)?

Czy tez przedsigbiorca powinien wnies$¢ na rachunek gminy cala Il ratg oplaty?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Stanowisko Urz¢du Miasta Grajewo:

Zgodnie z art. 11' ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi - w celu pozyskania dodatkowych srodkow
na finansowanie zadan okreslonych w art. 4' ust. 1 ustawy gminy pobierajg oplate
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18 ust.
3 pkt 1-3 tj. do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo, powyzej 4,5% do 18% zawartosci
alkoholu (z wyjatkiem piwa), powyzej 18% zawartos$ci alkoholu.

Z kolei zgodnie z art. 11! ust. 8 ustawy ,.W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego
waznosci, oplaty (...) dokonuje si¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci
zezwolenia.”

W ocenie Urzedu skoro w opisanej sytuacji przedsi¢biorca zlozyl wniosek -
oswiadczenie o rezygnacji ze sprzedazy napojow alkoholowych, co skutkuje utrata waznosci
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych — a oplata jest za korzystanie z zezwolen — to




woéwczas oplate nalezy naliczy¢ za okres faktycznego korzystania z zezwolenia, a nie w tym
przypadku za okres 01.05 — 31.08 (stanowisko PARPA).

Podobng konkluzje mozna wywies¢ z wyroku WSA z 28.11.2019 r. sygn. III SA/GI
867/19.

Jednakze orzecznictwo sadowe nie jest w tym zakresie jednolite (np. II GSK 282/08; 11
GSK 1068/10) jak tez stanowisko regionalnych izb obrachunkowych, réwniez odmienne jest
stanowisko Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Stanowisko Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych:

W zamysle ustawodawcy zezwolenia, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
sg zezwoleniami wieloletnimi (wydawanymi na okres nie krotszy niz 2 lub 4 lata), zatem takze
sposOb uiszczania oplat za wskazane zezwolenia uwzglednia fakt, iz nie sa to zezwolenia
sezonowe. Zezwolenia wydawane sg na konkretny okres czasu, jednakze ich poczatek i koniec
obowigzywania niekoniecznie przypadaja na poczatek/koniec danego roku kalendarzowego.
Zgodnie z trescig przepisu art. 11' ust. 8 ustawy w roku nabycia zezwolenia lub utraty jego
waznosci, oplaty (...) dokonuje sie w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia.
Jezeli ustalajac wysokosc rat (trzeba pamietac, iz ustawodawca wymaga, aby byly to trzy rowne
raty) organ zezwalajgcy posiada informacj¢, ze w danym roku kalendarzowym zezwolenie
wygasa, wysokos¢ oplaty obliczona jest proporcjonalnie do okresu waznosci zezwolenia.
Powyzsza zasada dotyczy jednak sytuacji, gdy zezwolenie wygasa w danym roku
kalendarzowym z uwagi na uplyw terminu, na jaki zostalo wydane.

Jesli w terminie do wniesienia raty oplaty (terminie podstawowym do 31 stycznia, 31
maja lub 30 wrzes$nia, ale rowniez w dodatkowym terminie 30 dni) — w tym przypadku 22 maja
— przedsiebiorca deklaruje likwidacje¢ punktu sprzedazy, jest on obowigzany do uiszczenia
raty oplaty za zezwolenia w calo$ci (tj. w tym przypadku w wysokosci odpowiadajace;
obowigzywaniu zezwolenia w okresie 1 maj — 31 sierpien, a nie w wysokosci proporcjonalne;j
do rzeczywistego okresu obowigzywania zezwolenia).

Jezeli przedsigbiorca nie uisci dobrowolnie naleznosci za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych, po stronie organu powstanie obowigzek pobrania ww oplaty w trybie
przewidzianym w przepisach ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Data wypetnienia wniosku Imig 1 nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
4 upowaznionej Z up. BUHpaIEaZRIGAGIIASTA

15.07.2020 r. MCre e ' Maciej Bednazko
eolnar < ho A BURMISTRZA
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Regionalna [zba Obrachunkowa
15-085 Bialystok, ui. I.K. Branickicgo 13

tel. 85 748-46-20, fax 85 748-46-30 Biatystok, 23.07.2020 .
RIO.I1-025-25/20

Pan

Maciej Bednarko
Z-ca Burmistrza
Miasta Grajewo

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku udzielajgc odpowiedzi na wniosek z dnia
15.07.2020 roku otrzymany w dniu 20.07.2020 roku i zawarte w nim pytania po przeanalizowaniu
zagadnienia zawartego we wniosku oraz przedstawionego przez wnioskodawce stanu faktycznego,
podziela stanowisko Urzedu Miasta Grajewo wyrazone we wniosku, ktére wskazuje, ze oplate za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nalezy naliczy¢ proporcjonalnie za

okres faktycznego korzystania z zezwolenia.

W obecnie obowigzujacym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego do
wydawania wigzacej wykladni przepisow prawa. Wobec tego niniejsze stanowisko w sprawie

prosz¢ potraktowaé jako niewigzacg opini¢ prawna.
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