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Zwracamy si¢ z prosba o udzielenie odpowiedzi na zapytanie, czy na stanowisko
skarbnika powiatu mozna powotac badz powierzy¢ petnienie obowigzkow, wobec braku innych
kandydatow, osobie, ktora posiada wyksztalcenie okreslone w art.54 ust.2 pkt 5 lit. a ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

lecz nie posiada co najmniej 3-letniej praktyki w ksiggowosci.
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Piotr Reéko

Starosta Powiatu Sokoélskiego

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku odpowiadajac na pismo z dnia
8 czerwca 2020 roku, otrzymane w dniu 9 czerwca b.r., nr: OR.11.070.1.2020 i zawarte w nim
pytanie, wyraza nast¢pujacy poglad w sprawie,

Na podstawie art. 54 ust. 2 pkt 5 lit.a ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) glownym ksiggowym jednostki sektora finansow
publicznych moze by¢ osoba, ktora m.in. ukonczyla ekonomiczne jednolite studia magisterskie,
ekonomiczne wyzsze studia zawodowe, uzupetniajace ekonomiczne studia magisterskie lub
ekonomiczne studia podyplomowe i posiada co najmniej 3-letniag praktyke w ksicgowosci.
Zatem osoba ubiegajaca si¢ o stanowisko gtéwnego ksiggowego musi posiada¢ w szczegolnoscei
wyksztalcenie ekonomiczne i1 odpowiednig praktyke w ksiggowosci, przy czym na mocy art.
54 ust.8 w/w ustawy, przepisy dotyczace glownego ksiggowego stosuje si¢ odpowiednio do
glownego ksiegowego budzetu panstwa, glownego ksiggowego czesci budzetowej oraz
skarbnika. Powolanie skarbnika powiatu uchwalg rady stanowi nawigzanie stosunku pracy na
podstawie powolania, co wynika z przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008
roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), przy czym zatrudniana
osoba winna posiada¢ kwalifikacje przewidziane prawem.

Analiza przepisow dotyczacych zatrudnienia, uprawien i obowiazkéw skarbnika gminy
nie pozostawia watpliwosci, iz w przypadku tego stanowiska nie ma mozliwosci powierzenia
»pelnienia obowiazkdéw™. Mozliwos¢ powotania osoby ,.pelnigcej obowiazki™ musi wyraznie
wynika¢ z przepisu prawa. Zardwno ustawa o pracownikach samorzadowych jak tez ustawa
o finansach publicznych nie przewiduja takiego rozwigzania i nie wyposazaja pracodawcy
w mozliwos¢ odstepstwa od wymagan w okreslonych sytuacjach. Zakres powierzonych przez
ustawodawce obowigzkow jak rowniez zakres odpowiedzialnosci skarbnika przewidziany
w art. 54 ust.1 ustawy o finansach publicznych, wyklucza mozliwos¢ pelnienia funkcji przez
osobe, ktora nie spelnia przestanek ustawowych.

Koncowo nalezy zauwazy¢, ze delegacja zawarta w art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 26
czerwea 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z pézn. zm.), do ktorego to
Kodeksu odsyta ustawa o pracownikach samorzadowych w sprawach nieuregulowanych tym
aktem prawnym, przewiduje mozliwo$¢ powierzenia pracownikowi, w przypadkach
uzasadnionych potrzebami pracodawcy, innej pracy niz okre$lona w umowie o prace na okres
nieprzekraczajacy 3 miesigcy w roku kalendarzowym, jezeli nie powoduje to obnizenia




wynagrodzenia i odpowiada kwalifikacjom pracownika. Zdaniem tut. Izby, jest to uprawnienie,
ktore nalezy stosowa¢ z uwzglednieniem ww. wykladni w zakresie posiadanych przez
pracownika kompetencji i wymogow formalnych, w tym takze w zakresie wymaganego ustawg
o finansach publicznych stazu pracy i powinien by¢ stosowany w przypadku funkcji skarbnika
tylko w wyjatkowych sytuacjach, w okresie przejsciowym zwigzanym z wypelnieniem
procedury powolania skarbnika (ztozenie wniosku o powolanie, zwotanie sesji rady itd.).

Reasumujac zatrudnienie osoby, ktora nie spelnia wymagan okreslonych w art. 54 ust.
2 ustawy o finansach publicznych na stanowisku skarbnika lub powierzenie obowigzkow
skarbnika takiej osobie stanowi obejscie obowiazujacych przepisoéw. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze obowigzkiem Starosty jest niezwloczne (na najblizszej sesji) wystapienie
z wnioskiem do Rady Powiatu o powotanie skarbnika i wskazanie do pelnienia tej funkcji
osoby spelniajgcej wszelkie ustawowe kryteria.

W aktualnie obowiazujacym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego
do wydawania wigzacej wykladni przepiséw prawa. Niniejsze stanowisko w sprawie prosze
potraktowac jako niewigzaca opini¢ prawna.

Ponadto proszg zapozna¢ si¢ z trescia  komunikatu Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku zamieszczonym na stronie internetowej R1O w Biatymstoku,
adres: www.bialystok.rio.gov.pl w sprawie udzielania przez RIO w Bialymstoku wyjasnien
dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych.

TEPCA PREZESA
Régiomalnej |zby Ofrachunkowej
" o

Ewa Cigtpiriska



http://www.bialystok.rio.gov.pl

	19 Powiat Sokólski
	19 Powiat Sokólski odp.



