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Starostwo Powiatowe w Bialymstoku prosi o zajgcie stanowiska, jak nalezy
rozumie¢ realizacj¢ zadania powiatu okre$lonego w art. 13 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmarlych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1473), tj. jakie czynnosci w
zakresie realizacji zadania ma finansowaé powiat z wlasnych srodkéw.

Ustawodawca natozyl na powiat obowigzek organizacji transportu zwlok zmartych lub
zabitych w miejscach publicznych do wiasciwej placowki (zaktad medycyny sadowej, szpital)
celem ustalenia przyczyny zgonu. Istnienie takiego przepisu zobowigzuje do zapewnienia w
budzecie srodkow na powyzszy cel i ich wydatkowanie. Niejasnym pozostaje natomiast, co
nalezy rozumie¢ przez pojecie ,,organizowanie przewozu”. Czy jest to tylko wylonienie przez
powiat wykonawcy przedmiotowego przewozu, czy rowniez zlecanie mu poszczegdlnych
kursoéw 1 ich oplacanie?

Trzeba zauwazyé, ze w razie wystgpienia przypadku zgonu w miejscu publicznym
powiadamia si¢ o tym organy S$cigania oraz prokuratora. Istnieje bowiem podejrzenie
popelnienia przest¢pstwa zabodjstwa, czemu towarzyszy obowigzek przybycia prokuratora na
miejsce zdarzenia, dokonania ogledzin i wydania polecenia transportu zwlok w celu ustalenia
przyczyny $mierci. Zgodnie za$ z regulacjg art. 616-618 Kodeksu postgpowania karnego
wydatki wynikajace z wykonywania wydanych przez prokuratora postanowien i zarzadzen
ponosi Skarb Panstwa (prokuratura). Dotyczy to rowniez wydatkdw niezbgdnych do ustalenia
przyczyny zgonu. W tych okolicznosciach faktycznych i prawnych koszty zwigzane z
przewiezieniem zwlok powinny zosta¢ zaliczone w poczet kosztow procesu i1 pokryte przez
prokurature. Zadaniem powiatu byloby za$ wylacznie wylonienie podmiotu zapewniajacego
przewoz zwlok.

Prosimy zatem o opinig Izby w przedmiotowej sprawie.
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Wicestarosta Powiatu Bialostockiego

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku odpowiadajac na pismo z dnia
5.06.2020 roku, nr: SP.7040.3.2020 i zawarte w nim pytanie wyraza nastgpujacy poglad

W sprawie.

Ustawodawca w art. 618 § 1 k.p.k przewidzial katalog wydatkow mozliwych
do poniesienia przez Skarb Panstwa od momentu wszczecia postepowania. Z uwagi na to, ze
w przepisie w/w artykutu zawarty jest zwrot ,,obejmuja w szczegdlnosci”, nalezy stwierdzic,
ze katalog wydatkow wymienionych w niniejszym przepisie nie ma charakteru zamknietego,
co oznacza, ze mozliwe sg rowniez inne wydatki poniesione przez Skarb Panstwa, a nieujete
w komentowanym przepisie. Nie mniej w ocenie RIO, nie nalezg do nich, czynnosci
obejmujace przewoz zwlok osob zmartych lub zabitych w miejscach publicznych. W swietle
przepisOw art. 13 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 roku o cmentarzach i chowaniu zmartych
powiat ma obowigzek organizowania przewozu, Ktéry winien by¢ réwnoznaczny
z obowigzkiem zaplaty za przewdz. Skoro ustawodawca nalozyt na jednostke samorzadu
terytorialnego obowigzek realizacji zadania wlasnego, bowiem nie zastrzegl, Ze jest to zadanie
z zakresu administracji rzadowej wykonywane przez powiat (art. 4 ust. 3 i 4 ustawy
o samorzadzie powiatowym). to zgodnie z zasadami zupelnosci 1 jednosci budzetu powinno
one by¢ realizowane w oparciu o ramy planu finansowego. Stanowia o tym takze zapisy art. 2
ust.] w zw. z art. 51 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym

(tj: Dz U. z 2020, poz. 920).

W ocenie RIO, zakres ustug dotyczacy przewozu osob zmartych lub zabitych
w miejscach publicznych w $wietle aktualnie obowiazujacych przepisow nalezy obecnie

do zadan wlasnych powiatu, stad koszty te powinny by¢ finansowane z budzetu powiatu, przy




czym zarowno potrzeba wykonania ustugi jak tez sam zakres ustug winien by¢ wskazany
i okreslony kazdorazowo na wniosek whasciwego organu (prokuratora badz policji ), celem
ustalenia przyczyny zgonu. Przyjecie rozwigzania, polegajacego jedynie na wylonieniu przez
powiat wykonawcy tego rodzaju ustugi, zdaniem RIO w Bialymstoku stoi w sprzecznosci

z przepisami wskazanymi powyzej.

W aktualnie obowigzujgcym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego
do wydawania wigzacej wykladni przepiséw prawa. Niniejsze stanowisko w sprawie proszg¢

potraktowac jako niewigzaca opini¢ prawna.

Ponadto prosz¢ =zapozna¢ si¢ z trescig komunikatu Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku zamieszczonym na stronie internetowej RIO w Biatymstoku,

adres: www.bialystok.rio.gov.pl w sprawie udzielania przez RIO w Biatymstoku wyjasnien

dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych.
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