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Regionalna Izba Obrachunkowa
UL Branickiego 13
15-085 Bialystok

Zwracam si¢ z zapytaniem dotyczacym ewentualnej odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (art.14 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych) w przypadku
skorzystania z uprawnien wynikajacych z art. 31zo ust.1a ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z
2020 r. poz. 374, ze zm.) poprzez wystapienie z wnioskiem do ZUS o zwolnienie z
obowigzku optacania nieoptaconych naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia za okres od

1 maja 2020 r. do 31 maja 2020 r oraz wniosku o zwrot optaconych skladek za okres od 1
marca 2020 r. do 31 marca 2020 r.

Woit
Jarostaw Karp
/dokument podpisany elektronicznie/
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Pan
Jarostaw Karp

Wajt Gminy Sztabin

Regionalna Izba Obrachunkowa odpowiadajac na pismo z dnia 22 maja 2020 roku,

nr: FKB.3021.5.2020.AT i zawarte w nim pytanie, wyraza nastepujacy poglad w sprawie.

W ustawie z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb zakaznych
oraz. wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz.374 ze zm.) ustawodawca
przewidzial mozliwos¢ wystapienia z wnioskiem o zwolnienie ze skladek na ubezpieczenie spoteczne
za okres marzec — maj przez platnikow skladek, o ktérych mowa w art. 31zo ustawy. Mozliwoscia
zlozenia takiego wniosku ustawodawca objal szeroki krag podmiotow. Na podstawie dalszych regulacji
w.w ustawy, m.in. art. 31zp i 31zt nalezy wnosi¢, ze uprawniony organ (ZUS) przed umorzeniem
naleznosci z tytuhu skladek na ubezpieczenie spoteczne weryfikuje zasadnos¢ i poprawnosé skiadanych
wnioskow zarowno pod wzglgdem formalnym, merytorycznym jak i wlasciwosci podmiotowej. Zatem
o tym, czy wniosek zostal zlozony przez uprawniony podmiot, spetniajgcy warunki okreslone
przepisami prawa przesadza Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Zdaniem R1O w Biatymstoku przepisy
omawianej ustawy powinny by¢ traktowane jako przepisy szczegolne, obowiagzujace w okreslonym
czasie 1 okolicznosciach, stosowane zgodnie z intencja ustawodawcy — takze w odniesieniu do
przepisow regulujacych zagadnienia zwigzane z naruszeniem dyscypliny finansow publicznych.

Natomiast o tym, czy w konkretnym stanie faktyczno prawnym spelnione zostaly przestanki
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych decyduja wlasciwe organy
powolane przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1440 ze zm.), przy czym zakres podmiotowy oraz zasady
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych przewidziane sa odpowiednio w art.
4119 w/w ustawy.

Ustawodawca wskazuje, ze odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
ponosi osoba, ktora popelnila czyn naruszajacy dyscypling finansow publicznych okreslony przez
ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia, co przewidziane jest w art. 19 ust.]. w/w ustawy.
Wazne jest, ze odpowiedzialnos¢ ponosi osoba, ktorej mozna przypisa¢ wing w czasie popetnienia
naruszenia. Nie mozna przy tym przypisa¢ winy, jezeli naruszenia nie mozna byto unikng¢ mimo

dolozZenia starannosci wymaganej od osoby odpowiedzialnej za wykonanie obowigzku, ktdrego




niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy dyscypling finanséw publicznych —

art. 19 ust.2 powyzszej ustawy.

Reasumujac z przepisow ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych mozna wywies¢, ze przypisanie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych wymaga lacznego spelnienia czterech warunkéw, rozpatrywanych w nastgpujacej
kolejnosci:

1) popetiony czyn jest kwalifikowany jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslony
w art. 5-18c,

2) sprawca czynu z pkt 1 jest podmiotowo zdolny do ponoszenia odpowiedzialnosci (miesci si¢

w ustawowym katalogu sformutowanym w art. 4 lub art.4a),

3) naruszenie dyscypliny finansow publicznych miato charakter zawiniony (art.19 ust.2)

4) naruszenie dyscypliny finanséw publicznych bylo karygodne (szkodliwe dla finansow publicznych

w stopniu wyzszym niz znikomy).

W aktualnie obowiazujacym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego
do wydawania wigzacej wykladni przepisow prawa. Niniejsze stanowisko w sprawie prosze¢

potraktowac jako niewigzacg opini¢ prawna.

Ponadto  prosz¢  zapozna¢ si¢ z  trescia  komunikatu  Regionalnej  Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku zamieszczonym na stronie internetowej RIO w Bialymstoku, adres:

www.bialystok.rio.gov.pl w sprawie udzielania przez RIO w Bialymstoku wyjasnien dotyczacych

stosowania przepisow o finansach publicznych.
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