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Pan 

Dariusz Fundator 
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ul. Szubińska 7 

86-005 Białe Błota 

 

Szanowny Panie Wójcie, 

 

W odpowiedzi na pytanie z dnia 6 maja 2020 r. (wpływ do tut. Izby w dniu 14 maja 

2020 r.) dotyczące możliwości zamieszania płatnych reklam w biuletynie informacyjnym 

samorządu Gminy Białe Błota, Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy (dalej Izba) 

wyjaśnia, co następuje: 

W ocenie Izby brak jest podstaw prawnych do zamieszczania odpłatnych reklam 

i ogłoszeń sponsorowanych w biuletynie informacyjnym jednostki samorządu terytorialnego. 

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z  2020 r., poz. 713) 

wskazuje, że do zadań własnych gminy należy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty. 

Zamieszczanie ogłoszeń i reklam od przedsiębiorców lokalnych oraz zewnętrznych nie 

prowadzi do realizacji tych zadań. Katalog źródeł dochodów j.s.t. określa z kolei ustawa 

z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (t.j. Dz. U. 

z 2020 r., poz. 23 ze zm.), przy czym jest to katalog zamknięty (art. 4). W ocenie tut. Izby 

dochody z działalności komercyjnej wykraczają poza przyjęte w tejże ustawie uregulowania. 

Brak jest również odrębnych przepisów, na których podstawie można by uznać takie dochody 

za należne gminie. 

Samorządy mogą wydawać gazety, pod warunkiem że będą one służyć wykonywaniu 

ich zadań własnych. Należy mieć na uwadze jaki charakter mają periodyki wydawane przez 

j.s.t. Biuletyn jest czasopismem o charakterze informacyjnym. Służyć on powinien 

zapewnieniu mieszkańcom dostępu do informacji ważnych dla lokalnej społeczności, 

związanych z działalnością samorządu, realizowanych przedsięwzięciach itp. Prasa 

samorządowa może służyć realizacji zobowiązań ustawowych związanych np. z publikacją 

w prasie lokalnej obwieszczeń, informacji o przetargach i innych komunikatów. Może także 

pełnić rolę jednego z elementu promocyjnego samorządu.  

Warto odwołać się do poglądu ugruntowanego w orzecznictwie sądów 

administracyjnych, zgodnie z którym w administracji publicznej nie obowiązuje zasada, iż co 

nie jest zakazane jest dozwolone, lecz przeciwnie - obowiązuje zasada, że dozwolone jest to, 
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na co zezwalają przepisy prawa (tak np. wyrok WSA w Lublinie z 5 grudnia 2006 r. sygn. akt 

II SA/Lu 883/06, wyrok WSA w Łodzi z 22 grudnia 2008 r. sygn. akt III SA/Łd 400/08). Nie 

znajduje uzasadnienia interpretacja, zgodnie z którą brak wyraźnego zakazu w zakresie 

zamieszczania ogłoszeń sponsorowanych w prasie gminnej, dawałby uprawnienie jednostce 

samorządu do pobierania z tego tytułu dochodów.  

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym, zadania własne gminy to takie, 

których celem jest bieżące i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludności 

w drodze świadczenia usług powszechnie dostępnych. Publikowanie reklam i płatnych 

ogłoszeń niewątpliwie tych warunków nie spełnia. Zgodnie zatem z art. 9 ust. 2 ustawy 

o samorządzie gminnym, gminy oraz inne gminne osoby prawne, mogą prowadzić działalność 

wydawniczą w tym zakresie wyłącznie w przypadkach określonych w ustawie o gospodarce 

komunalnej, przy czym gospodarka komunalna może być prowadzona przez jednostkę 

samorządu terytorialnego, w szczególności w formie samorządowego zakładu budżetowego 

lub spółek prawa handlowego, z tym, ze forma samorządowego zakładu budżetowego nie 

może być stosowana do prowadzenia działalności wykraczającej poza zadania o charakterze 

użyteczności publicznej (por. stanowisko RIO w Łodzi z dnia 20 grudnia 2013 r. znak: WA 

4120-15/2013/w). 

Wobec powyższego należy uznać, że zamieszanie reklam o charakterze komercyjnym 

i pobieranie z tego tytułu dochodów przez jednostki samorządu terytorialnego nie znajduje 

podstaw w obowiązujących przepisach prawa i nie mieści się w katalogu działań 

podejmowanych przez gminę w zakresie użyteczności publicznej. 

Stanowisko zaprezentowane w piśmie nie jest prawnie wiążącą wykładnią 

obowiązujących przepisów prawa, a stanowi jedynie pogląd tutejszej Izby w zakresie 

zagadnień objętych zapytaniem. 
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