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Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2001 Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, 85-224 Bydgoszcz

B. DANE WNIOSKODAWCY
B.1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

E. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

Nazwa petna

GMINA BIALE BLOTA

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowos¢

BYDGOSKI BIALE BLOTA BIALE BLOTA

Ulica Nr domu Nr

SZUBINSKA 7

Kod pocztowy Poczta

86-005 BIALE BLOTA

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego
(bez przytaczania tresci przepisow)

1. Art. 7 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej

2. Art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej

3. Art. 9 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)

Gmina Biale Blota jest wydawca bezplatnego biuletynu informacyjnego pod nazwa "Tu i Teraz Biale Blota". W
biuletynie publikowane sa materialy prasowe, artykuly, materialy promocyjne i fotografie prezentujace wazne dla
mieszkancow Gminy informacje, problemy oraz wydarzenia kulturalne, spoleczne i gospodarcze. Ponadto biuletyn
informuje o dziatalnosci organéw samorzadowych, upowszechnia ide¢ samorzadowa i dzialalnos¢ sportowo-kulturalna,
a takze promuje Gmine Biate Blota. Gmina chciataby rozszerzy¢ publikacj¢ o ogloszenia i reklamy odplatne.
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Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych) przedstawionego
WyZej
1. Czy publikowanie reklam i ogloszen odptatnych w ramach prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego dziatalno$ci wydawniczej winno by¢ kwalifikowane jako dzialalno$¢ wykraczajaca poza
zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej, a zatem prowadzona zgodnie z ograniczeniami ustanowionymi
w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j?
2. Czy dopuszczalne jest swobodne ksztaltowanie cen za zamieszczanie ogloszen i reklam w biuletynie
publikowanym przez jednostk¢ samorzadu publicznego, réwniez ponizej stawek rynkowych, aby umozliwié
szeroki dostep do wskazanych ustug osobom zainteresowanym?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ,,Do zakresu dziatania gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw”. Za$ zgodnie
z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym: ,Zadaniami uzytecznos$ci publicznej, w
rozumieniu ustawy, sg zadania wlasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.”. Zadania wiasne
gminy okre§lono w art. 7 w/w ustawy.

Whnioskodawczyni stoi na stanowisku, ze nie ma zadnych przeszkod by jednostka samorzadu terytorialnego w ramach
prowadzonej dzialalno$ci wydawniczej publikowala réwniez odptatne ogloszenia i reklamy — kwestia wymagajaca
interpretacji jest ustalenie czy dzialalno$¢ taka wykracza poza sfere uzytecznosci publicznej, a zatem podlega
ograniczeniom ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. W ocenie wnioskodawczyni jej
dotychczasowa dziatalno$¢ wydawnicza zwigzana jest z wykonywaniem zadan wilasnych gminy, a w zwigzku z tym
zaspokajaniem potrzeb wspdlnoty. Takze poszerzenie publikacji o odplatne ogloszenia i reklamy bedzie stanowito
zadanie o charakterze uzytecznosci publicznej, albowiem publikowanie odplatnych ogloszen i reklam moze stanowi¢
zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty poprzez promocje¢ gminy (art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy o samorzadzie
gminnym), co stanowi jedno z zadan wiasnych gminy.

Podsumowujgc — wnioskodawczyni uwaza, ze publikacja reklam i ogloszen odplatnych bedzie stanowila zadanie z
zakresu uzytecznosci publicznej, a zatem nie podlega ograniczeniom ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalne;.

Odnosnie poziomu odplatnosci za ogloszenia i reklamy wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1984 r. prawo prasowe ,Prasa moze zamieszcza¢ odplatne ogloszenia i reklamy.”, zatem w ocenie
wnioskodawcy dopuszczalne jest swobodne ustalanie wysokosci optat za ogloszenia i reklamy. Ustalanie cen na
nizszym poziomie niz rynkowe miatoby na celu umozliwienie szerokiego dostepu do ushugi lokalnej spotecznosci.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby

upowaznionej J T upowaznionej
OC.05. 2000
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REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSzCczy

R10-NR-N-432-1/2020 Bydgoszcz, dnia 25 maja 2020 r.

Pan

Dariusz Fundator

Wéjt Gminy Biale Blota
ul. Szubinska 7

86-005 Biale Blota

Szanowny Panie Wojcie,

W odpowiedzi na pytanie z dnia 6 maja 2020 r. (wplyw do tut. Izby w dniu 14 maja
2020 r.) dotyczace mozliwosci zamieszania platnych reklam w biuletynie informacyjnym
samorzadu Gminy Biate Blota, Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy (dalej 1zba)
wyjasnia, co nastepuje:

W ocenie Izby brak jest podstaw prawnych do zamieszczania odptatnych reklam
1 ogloszen sponsorowanych w biuletynie informacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713)
wskazuje, ze do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty.
Zamieszczanie ogloszen i reklam od przedsigbiorcow lokalnych oraz zewnetrznych nie
prowadzi do realizacji tych zadan. Katalog zrédet dochodow j.s.t. okresla z kolei ustawa
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 23 ze zm.), przy czym jest to katalog zamkniety (art. 4). W ocenie tut. 1zby
dochody z dziatalnosci komercyjnej wykraczajg poza przyjete w tejze ustawie uregulowania.
Brak jest rowniez odrebnych przepisow, na ktorych podstawie mozna by uzna¢ takie dochody
za nalezne gminie.

Samorzady moga wydawac¢ gazety, pod warunkiem Ze bgda one stuzy¢ wykonywaniu
ich zadan wiasnych. Nalezy mie¢ na uwadze jaki charakter majg periodyki wydawane przez
j.s.t. Biuletyn jest czasopismem o charakterze informacyjnym. Shizy¢é on powinien
zapewnieniu mieszkancom dostepu do informacji waznych dla lokalnej spotecznosci,
zwigzanych z dziatalno$cia samorzadu, realizowanych przedsigwzigciach itp. Prasa
samorzadowa moze shizy¢ realizacji zobowigzan ustawowych zwiazanych np. z publikacja
w prasie lokalnej obwieszczen, informacji o przetargach i innych komunikatow. Moze takze
pehic role jednego z elementu promocyjnego samorzadu.

Warto odwota¢ si¢ do pogladu ugruntowanego w orzecznictwie sadow
administracyjnych, zgodnie z ktorym w administracji publicznej nie obowiazuje zasada, iz co
nie jest zakazane jest dozwolone, lecz przeciwnie - obowigzuje zasada, ze dozwolone jest to,
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na co zezwalajg przepisy prawa (tak np. wyrok WSA w Lublinie z 5 grudnia 2006 r. sygn. akt
IT SA/Lu 883/06, wyrok WSA w Lodzi z 22 grudnia 2008 r. sygn. akt 111 SA/L.d 400/08). Nie
znajduje uzasadnienia interpretacja, zgodnie z ktérg brak wyraznego zakazu w zakresie
zamieszczania ogloszen sponsorowanych w prasie gminnej, dawalby uprawnienie jednostce
samorzadu do pobierania z tego tytulu dochodow.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zadania wlasne gminy to takie,
ktorych celem jest biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze $wiadczenia ushug powszechnie dostepnych. Publikowanie reklam i platnych
ogloszen niewatpliwie tych warunkow nie speinia. Zgodnie zatem z art. 9 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, gminy oraz inne gminne osoby prawne, moga prowadzi¢ dziatalnos¢
wydawniczg w tym zakresie wylacznie w przypadkach okreslonych w ustawie 0 gospodarce
komunalnej, przy czym gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostke
samorzadu terytorialnego, w szczeg6lnosci w formie samorzadowego zakladu budzetowego
lub spotek prawa handlowego, z tym, ze forma samorzadowego zakladu budzetowego nie
moze by¢ stosowana do prowadzenia dziatalno$ci wykraczajacej poza zadania o charakterze
uzytecznos$ci publicznej (por. stanowisko RIO w Lodzi z dnia 20 grudnia 2013 r. znak: WA
4120-15/2013/w).

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze zamieszanie reklam o charakterze komercyjnym
i pobieranie z tego tytulu dochodow przez jednostki samorzadu terytorialnego nie znajduje
podstaw w obowigzujacych przepisach prawa i nie miesci si¢ w Kkatalogu dziatan
podejmowanych przez gming w zakresie uzytecznosci publicznej.

Stanowisko zaprezentowane w pisSmie nie jest prawnie wigzacg wykladnig
obowigzujacych przepisOow prawa, a stanowi jedynie poglad tutejszej Izby w zakresie
zagadnien objetych zapytaniem.

Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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