WNIOSEK NR BF.3221.3.14.2020
PREZYDENTA MIASTA SUWALK

Af

/5 W s z dnia 15 kwietnia 2020 r.

O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW
O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z
2001, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, 15-085 Biatystok

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1L. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)

x[1 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwiazek miedzygminny [1 3. stowarzyszenie gmin, gmin i
powiatow

[14. zwigzek, stowarzyszenie powiatow [/ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z
budzetéw jst (w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie
ich wykorzystania)

Nazwa peina

Miasto Suwalki

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosc¢ |
suwalski Miasto Suwalki Suwalki |
Ulica Nr domu Nr lokalu [
Mickiewicza 1 f
Kod pocztowy Poczta ‘
16-400 Suwalki

B.3. WSKAZANIE PRZEPISQW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019 r., poz. 506 ze zm.)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STA’N(&W FAKTYCZNYCH), |
ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH I PYTANIA (PYTAN)

Krotki opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych), bez dokumentacji
sprawy.

Miasto Suwatki, jako miasto na prawach powiatu, na podstawie art. Sa ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o |
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.), zobowiazane jest do tworzenia budzetu obywatelskiego, w |
wysokoéci co najmniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przedlozonym sprawozdaniu z wykonania |
budzetu.

W budzecie miasta na 2020 rok ujete zostaly zdania realizowane w ramach budzetu obywatelskiego. Lacznie na
realizacje projektow wylonionych w ramach budzetu obywatelskiego zaplanowano kwotge 2.600.000 zi. (wydatki
inwestycyjne 2.500.000 zt, wydatki biezace - 100.000 zt.).

|
Zadania do realizacji w 2020 r. w ramach budzetu obywatelskiego zostaly wybrane zgodnie z Uchwatg nr i
VI1/82/2019 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych w sprawie Budzetu Obywatelskiego jako czedci budzetu miasta na 2020 rok.
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| Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysziego |
(zdarzen przyszlych) przedstawionego wyzej

1.Czy z uwagi na spodziewane znaczace pogorszenie sytuacji finansowej Miasta, spowodowanej skutkami epidemii
Koronawirusa (szacowane zmniejszenie dochodéw miasta w 2020 r. to ok. 27 min zf), mozliwa jest rezygnacja z
realizacji budzetu obywatelskiego w 2020 r. (tj. projektow wybranych do realizacji w 2019 r. i ujetych w budzecie |
2020r.)? 'r
2.Czy mozliwa jest rezygnacja z czesci zadan w ramach budzetu obywatelskiego w 2020 roku?

3.Jakie konsekwencje prawne moze ponies¢ zarzad jst w przypadku rezygnacji lub czesciowe] rezygnacji z realizacji w
2020 r. budzetu obywatelskiego, w zwiazku ze skutkami epidemii COVID-19?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO |
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w cz¢sci C. 1

Zgodnie zart. 5aust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym budzet obywatelski jest szczegélng forma konsultacji
spotecznych. W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim glosowaniu decyduja corocznie o czesci
wydatkéw budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu
obywatelskiego zostaja uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaty
. budzetowej nie moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego
(art. 5 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym).

W  gminach, bedacych miastami na prawach powiatu, utworzenie budzetu obywatelskiego jest
obowigzkowe, ztym ze  wysokos¢  budzetu  obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5%
wydatkow gminy zawartych w ostatnim przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
(at. 5a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym).

Przepis art. 5a ust.4us.g zmocy prawa nakazuje uwzglgdnié wuchwale budzetowej zadania |
wybrane w ramach budzetu obywatelskiego. |

Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz w ustawie o samorzadzie gminnym brak jest zapisow umozliwiajacych rezygnacja
zrealizacji zaplanowanego w 2020 r. budzetu obywatelskiego, jak réwniez rezygnacje zczesci zadan w ramach
budzetu obywatelskiego.

W wyniku pandemii koronawirusa, przyjeto szereg rozwigzan prawnych zmieniajgcych obowiazujace zasady
funkcjonowania organéw samorzadowych oraz ich kompetencji.

Ustawa zdnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.

. poz. 374 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawg o tarczy antykryzysowej, prowadzi do wniosku, ze ustawa ta takze
nie reguluje wprost kwestii budzetu obywatelskiego, o ktérym mowa w art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym,

jednakze stosownie do tresci art. 15zn ustawy o tarczy antykryzysowej wojt (burmistrz prezydent miasta), zarzad

powiatu lub zarzad wojewddztwa moze:

1)dokonaé zmian w planie dochodéw iwydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wtym dokonaé

przeniesien wydatkéw migdzy dzialami klasyfikacji budzetowej;

2)dokona¢ czynnosci, o ktérych mowa w art. 258 ust. | pkt 2-4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach

publicznych;

3)dokonaé zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz w planie wydatkéw budzetu jednostki samorzadu |

terytorialnego zwiazanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupéw inwestycyjnych przez jednostke, o ile |

zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej jednostki;

4)dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowej utworzonej w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego bez

uzyskania opinii komisji wlasciwej do spraw budzetu organu stanowiacego tej jednostki. Przepisu art. 259 ust. 3 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie stosuje sig;

5) tworzy¢é nowa rezerwe celowa bez uzyskania opinii  komisji  wlasciwej do  spraw

budzetu organu stanowigcego tej jednostki, przenoszac do niej zablokowane

kwoty wydatkéw na podstawie art. 260 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Ofinansach  publicznych.  Przepisow

art. 259 ust. 3 i art. 260 ust. 4 tej ustawy nie stosuje sig;

6) dokonaé¢ zmiany limitu zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow

warto§ciowych, o ktorych mowa w art.89ust.1 iart. 30 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

polegajacych na zwigkszeniu limitu zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt | tej ustawy.

Przywolane wyzej regulacje przyznaja zatem daleko idace uprawnienia w zakresie zmian budzetu, w tym w zakresic
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przeniesien wydatkéw migdzy dziatami klasyfikacji budzetowej.

Nalezy zatem przychyli¢ si¢ do stanowiska, Zze art. 15zn ustawy o tarczy antykryzysowej majg charakter
przepiséw szczegblnych do art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, a tym samym mozliwe jest dokonanie 1
przeniesien takze w odniesieniu do kwot objetych budietem obywatelskim, a co za tym idzie mozliwa jest, bez
konsekwencji prawnych, rezygnacja z realizacji cz¢Sci badz calosci zadan realizowanych w ramach budzetu
obywatelskiego w 2020 r. w zwiazku z pogorszeniem sytuacji finansowej miasta, spowodowanej epidemia

Koronawirusa.
Data wypetnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub | Podpis wnioskodawcy lub osoby
osoby upowaznionej upowaznionej
Prezydent Miasta Suwalk
. Czeslaw Renkiewicz
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Biatystok, dnia 05.05.2020 roku

RIO.11-025-11/20

Szanowny Pan
Czestaw Renkiewicz
Prezydent Miasta Suwatki

W odpowiedzi na pismo z dnia 15.04.2020 roku, numer: BF.3221.3.14.2020 otrzymane
droga  mailowa, 1 zawarte w nim pytania Regionalna Izba Obrachunkowa
w Biatymstoku po analizie stanu formalno-prawnego, w oparciu o przepisy ustawy z dnia
2 marca 2020 roku o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytwacji  kryzysowych  (Dz.  U. z  2020r., poz. 374 z¢ zm.),
w szczegolnoscl dotyczace zmian w funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego
obowigzujacych na czas kryzysu epidemicznego albo stanu epidemii, wyraza nastgpujacy
poglad w sprawie.

Na mocy art. 15zn i art.15 zo w/w ustawy ustawodawca zwigkszyl uprawnienia organu
wykonawczego w zakresie miedzy innymi zmian w budzecie, gdzie w przypadku zmian
dotyczacych planu dochodéw i wydatkéw budzetu uprawnienia te zostaty w zasadzie zréwnane
z uprawnieniami organu stanowiacego. W przypadku budzetu obywatelskiego, kompetencje
rady gminy w zakresie zasad 1 trybu uchwalania takiego budzetu, przewidziane na gruncie
ustawy o samorzadzie gminnym obliguja jednostki samorzadu terytorialnego bgdace miastami
na prawach powiatu do utworzenia budzetu obywatelskiego, a tym samym przez pryzmat
obligatoryjnosci tworzenia 1 realizacji zadan spotecznych w ramach konstrukcji budzetu
obywatelskiego, ustawodawca nie przyznaje radzie gminy uprawien do catkowitej rezygnacji
z realizac)i zadan przewidzianych w ramach budzetu obywatelskiego. Skoro ustawodawca
zrownal uprawnienia obu organdow, to na gruncie ustawy COVID-19, organ wykonawczy
posiadajac uprawnienia dokonania zmian budzetu, w zakresie przeniesien wydatkow migdzy
dziatami klasyfikacji budzetowej, korzystajac z przyznanych mu uprawien winien wzia¢ pod
uwage obligatoryjnos¢ realizacji zadan przewidzianych w ramach budzetu obywatelskiego,
a tym samym przepisy ustawy o tarczy antykryzysowe] nie majg charakteru przepisow
szezegolnych  wzgledem  przepisu  art.  Sa ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.). Reasumujac skoro ustawodawca
w spec ustawie nie przewidzial zmiany lub poszerzenia kompetencji rady gminy w kontekscie
realizacji budzetu obywatelskiego — w rozumieniu rezygnacji lub ograniczenia realizacji zadan
nim przewidzianych — organ wykonawczy dzialajac w oparciu o przestanki okreslone
woart.15zn 1 art. 15z0 wspomniane] ustawy nie moze zdecydowaé za rade o rezygnacji
z realizacji zadan ujetych w budzecie obywatelskim.



Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca uelastyczniajac przepisy okreslajace zakres kompetencji
organu wykonawczego w zakresie zarzgdzania budzetem jst jasno sprecyzowal przestanki jakie
stoja  u podstaw  wykorzystania  delegacji  przywolanych  wczesniej  art.15zn
1 art. 15zo ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych. Oznacza to, ze za kazdym razem kiedy organ wykonawczy korzysta
7 przyznanych uprawnien ustawowych wyjasnienia wymaga czy dziatania te zostaty podjete w
celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19,
zgodnie z art. 15zn lub w zwiazku z ryzykiem istotnego naruszenia terminéw
i warunkow realizacji zadan w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo

stanu epidemii, tj. w oparciu 0 przestanki wynikajace z art. 15zo wspomniane]j ustawy.

W aktualnie obowiazujacych przepisach prawa brak jest podmiotu upowaznionego do
wydawania wiazace] wykltadni przepiséw prawa. Wobec powyzszego niniejsze stanowisko
prosze potraktowac¢ jako niewiazaca opinie¢ prawna.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku

Ewa Czotpinska
(podpisano clektronicznic)
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