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PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 poz. 561 z pdzn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna [zba Obrachunkowa w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, 15-085 Bialystok

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2, zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i
powiatow
4. zwigzek, stowarzyszenic powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
{w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa petna

Gmina Suprasl

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Migjscowos¢
Biatostocki Suprasl Suprasl
Ulica Nr domu Nr lokalu
Pitsudskiego 58 ---

Kod pocztowy Poczta

16-030 Suprasl

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

1. Art. 60 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z
2020 r. poz. 326 z p6Zn. zm.)

2. Art. 236 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Krotki opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych), bez dokumentacji sprawy.
Stan faktyczny:

Na podstawie art. 11 ustawy z dnia 02 marca 2020 r. o szczegdélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374), w zwiagzku z
wydanym przez Wojewode¢ Podlaskiego w dniu 11.03.2020 r. poleceniem znak ZK-
1.967.16.2020. BT Burmistrz Suprasla, wykonujac polecenie Wojewody Podlaskiego




zobowiazal w dniu 12 marca 2020 r. organy prowadzace niepubliczne zlobki do zawieszenia
od dnia 12 marca 2020 r. do odwolania dziatalnosci ztobkdw na terenie Gminy Suprasl.

Rada Miejska w Supraslu na podstawie art. 60 ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3 podjeta
uchwale Nr XXXVI1/440/2017 z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie wysokosci i zasad
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki na terenie
Gminy Suprasl (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2017 r. poz. 4806 z p6zn. zm.). Na mocy uchwaty
zlobki niepubliczne otrzymujg dotacje z budzetu gminy na dzieci zamieszkale i zameldowane
na pobyt staly na terenie Gminy Suprasl, objete opieka w zlobku.

Zgodnie z wydanym przez Wojewode Podlaskiego poleceniem — ztobki zawiesily swoja
dziatalno$¢. Do ztobkdw nie uczgszczajg dzieci.

W przypadku zlobkéw prowadzenie placowki jest dodatkowo dzialalnoscig regulowana
w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz.
1292 z p6zn. zm.).

Wykonywanie dzialalnosci gospodarczej nie zostato zawieszone przez organy prowadzace
zlobki w CEIDG. Zawieszenie dzialalnosci w CEIDG wigzaloby si¢ ze zwolnieniem
pracownikdow zlobka oraz nierozliczeniem dotacji z programéw Maluch + i EFS, zgodnie
z udzielonymi informacjami organow prowadzacych te ztobki.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych)
przedstawionego wyzej

Czy w sytuacji opisanej w pkt 1, w okresie zawieszenia dziatalnosci ztobka na podstawie
polecenia Wojewody Podlaskiego gmina powinna wyplaci¢ dotacj¢ podmiotom
niepublicznym za dzieci objete opieka w zlobku ?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Przepisy ustawy o opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3 oraz uchwala Rady Miejskiej
w Supraslu Nr XXXV11/440/2017 z dnia 7 grudnia 2017 r. nie okres$lajg postgpowania co do
przekazywania dotacji zlobkom niepublicznym w przypadku zawieszenia dziatalno$ci
placowek na obszarze calego wojewddztwa, wprowadzonego poleceniem Wojewody
Podlaskiego.

Niemniej jednak istnieje rozporzadzenie wykonawcze Ministra Edukacji Narodowej
funkcjonujace w systemie oswiaty, ktore uwzglednito przekazywanie na dotychczasowych
zasadach dotacji jednostkom systemu os$wiaty w okresie zawieszenia dziatalnosci
dydaktycznej, opiekunczej i wychowawczej w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 na terenie kraju - § 10 oraz § 4 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 493)

W zwigzku z powyzszym, analogicznie, rowniez zlobki niepubliczne powinny otrzymac
dotacje na kazde dziecko objete opiekg w ztobku w okresie zawieszenia dziatalnosci zlobkow
niepublicznych od dnia 12 marca 2020 r. do odwolania, pod warunkiem, ze rodzic lub ztobek




nie wykreslito dziecka z danej placowki w tym okresie lub dziatalno$¢ nie Zosta@ zawieszona

w CEIDG.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub Podpis 1 ioslét:gdaufgy} ' 753{))/
osoby upowaznione) T:;,’w WRM 1ST .
Lo v \ N
\
23.03.2020 Mariusz Zukowski — Sekretarz Gminy / \ - weki
arlusz LW SE b
L '{“‘“\ﬁfﬂg/ GMINY

[TAR




Rer il i2ba Obrachunkowa
!5-—11‘%5 Bialystok, ul. I.K. Branickicgo 13
tel. 85 748-46-20, fax 85 748-46-30
Biatystok, 02.04.2020 r.

RIO.I1-025-8/20

Pan
Mariusz Zukowski
Sekretarz Gminy Suprasl

Odpowiadajac na wniosek z dnia 23.03.2020 r. otrzymany w dniu 26.03.2020 r.
o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych i zawarte
w nim pytania Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku wyraza nastepujace stanowisko
W sprawie,

Zgonie z art. 60 ust. 1 ustawy z 4.02.2011 r. o opiece na dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.
z 2020 r. poz. 326; dalej jako ustawa) podmioty prowadzace zlobek lub klub dziecigcy lub
zatrudniajace dziennych opiekunoéw oraz osoby, o ktéorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy,
moga otrzymac¢ na dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dziecigcym, lub przez dziennego
opiekuna dotacje celowag z budzetu gminy. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 listopada 2017 r. sygn. akt II GSK 573/16 przez pojecie "dziecko
objete opieka" nalezy rozumiec¢ dziecko ,przyjete do placowki, a nie faktycznie w niej
przebywajgce w okreslonej liczbie dni czy godzin.

Za przyjeciem takiej wykladni przepisu art. 60 ust. 1 ustawy o opiece przemawia przede
wszystkim samo brzmienie tego przepisu oraz tres¢ przepisu ust. 2, ktéry upowazniajqc rade
gminy do okreslenia wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej nie wskazuje
dodatkowych kryteriow, poza kryterium ustalonym w ust. 1, w szczegolnosci kryteriow
zwigzanych z faktycznym pobytem dziecka w placowce.

Za przyjeciem przez ustawodawce takiego rozumienia okreslenia "dziecko objete opiekg"”
przemawia tez np. brzmienie art. 3a ust. 1 ustawy, w ktorym okreslone zostaly dane, ktore musi
przedstawi¢ rodzi¢ ubiegajqgcy sie o objecie dziecka opiekqg w Zlobku lub klubie dziecigcym albo
przez dziennego opiekuna. W przepisie tym chodzi niewgtpliwie o przyjecie dziecka do placéwki
(lub objecie opiekq przez dziennego opiekuna), a nie o zrealizowanie faktycznego pobytu dziecka
w placéwee.

Réwniez w uzasadnieniu projektu ustawy o opiece znalazlo si¢ sformulowanie, :ze
"obecnie instytucjonalng opiekq nad dzie¢mi jest objetych niecate 2% dzieci w wieku 0 - 3 lata.”,
z ktorego to sformulowania wynika, ze przez objecie opiekq ustawodawca rozumie przyjgcie
dziecka do placowki, a nie jego faktyczny w niej pobyt.”

Analogiczne stanowisko dotyczace pojecia ,,dziecko objete opiekg” zajgt WSA
w Poznaniu w wyroku z dnia 13 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I SA/Po 613/11 (publ.
http://orzeczenia.nsa.gov.p),

Biorge pod uwage powyzsze, zasadnym wydaje si¢ stwierdzenie, ze w okresie czasowego
zawieszenia funkcjonowania ztobkéw w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 na podstawie polecenia wydanego przez Wojewod¢ Podlaskiego
w dniu 11.03.2020 znak ZK-1.967.16.2020.BT w zwiazku z art. 11 ustawy z dnia 2 marca


http://orzeczenia.nsa

2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U.2020 poz. 374), podmiotom prowadzacym zlobek lub klub dziecigcy lub
zatrudniajace dziennych opiekunéw oraz osoby, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy,
nalezy si¢ dotacja celowa na dotychczasowych zasadach na dziecko objete opieka w ztobku lub
klubie dziecigcym, lub przez dziennego opickuna, o ile rodzic lub zlobek nie wykreslito dziecka
z danej placowki w tym okresie lub dzialalno$¢ nie zostata zawieszona w CEIDG.

Idac przedstawionym tokiem rozumowania, nalezy przyja¢, ze dotacje przekazane za
miesigc marzec nie powinny by¢ pomniejszone o dni zawieszenia dziatalnosci zlobkow, klubow
dziecigcych. Przepisem kierunkowym w tej materii moze by¢ art. 15¢ ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegbélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, z ktérego wynika, ze ,,w przypadku
czasowego ograniczenia lub czasowego zawieszenia funkcjonowania ztobka, klubu dziecigcego
lub dziennego opiekuna w celu przeciwdzialania COVID-19, otrzymane na zapewnienie
funkcjonowania tego zlobka, klubu dziecigcego lub dziennego opiekuna dotacje celowe
z budzetu panstwa oraz srodki z Funduszu Pracy przyznane na realizacje programow, o ktorych
mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz. U. 22020 r. poz. 326) nie podlegaja zwrotowi”.

W obecnie obowigzujgcym systemie prawa brak jest podmiotu upowaznionego do
wydawania wiazgce] wykladni przepiséw prawa, dlatego niniejsze stanowisko proszg
potraktowa¢ jako niewiazacg opinie prawng.
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