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WNIOSEK O Iff)ffELEiNJE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 poz. 561 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, 15-085 Biatystok
B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcey (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i
powiatéw
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzgdowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa petna

Gmina Suprasl

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosc
Biatostocki Suprasl Suprasl
Ulica Nr domu Nr lokalu
Pitsudskiego 58 -—-

Kod pocztowy Poczta

16-030 Suprasl

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

1. Art. 17 ust.3, art. 33 ust. 1 pkt 11 2 oraz art. 34 ust. 2, art. 35 ust. 1, art. 51 ust. 3 ustawy
z dnia 27.11.2019 o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz.17)

2. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 410 z p6zn.
Zm.)

3. § 10 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz. U. poz. 493)

4. Art. 236 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 1. poz. 869 z pdzn. zm.)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STAN ow
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZ1EGO (ZDARZEN PRZYSZL.YCH
I PYTANIA (PYTAN)




Krotki opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszitego (zdarzen przysziych), bez dokumentacji sprawy.

Stan faktyczny:

Na podstawie rozporzadzenia MEN z 11.03.2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19 wprowadzono czasowe ograniczenie funkcjonowania przedszkoli
niepublicznych polegajagce na zawieszeniu prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej od dnia 12 marca do 10 kwietnia 2020 r., z tym ze w dniach
12 i 13 marca 2020 r. przedszkola byly zobowiazane do prowadzenia dziatalnosci
opiekunczej.

Przedszkola niepubliczne co miesiac otrzymujg dotacje z budzetu jst na kazdego ucznia w
wysokosci rownej 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli.

Warunkiem otrzymania dotacji w 2020 roku bylo zlozenie wniosku o dotacj¢ do dnia 30
wrzesnia 2019 r. oraz przekazanie przez przedszkole niepubliczne danych do SIO wg stanu
na 30 wrzesnia 2019 1.

Dotacje sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placowek wychowania
przedszkolnego w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego
i profilaktyki spoteczne;.

Przedszkola niepubliczne w okresie od 12 marca do 24 marca nie prowadzity dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, nie uczgszczali do nich uczniowie.

Na podstawie § 3 a ust. 1 rozporzadzenia MEN z 11.03.2020 r. (Dz. U. poz. 410) w okresie
od 25 marca do 10 kwietnia 2020 r. zadania jednostek systemu oswiaty sg realizowane
z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odleglosc.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)
przedstawionego wyzej

Czy w sytuacji opisanej w pkt 1 za okres czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty jednostka samorzadu terytorialnego powinna przekazaé¢ przedszkolom
niepublicznym dotacje, o ktorych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych oraz dokona¢ rozliczen pomigdzy gminami w tym zakresie?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Przepisy ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych nie okreslaja postgpowania co do
przekazywania dotacji przedszkolom niepublicznym w przypadku czasowego ograniczenia
funkcjonowania placowek na obszarze calego kraju, wprowadzonego rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowe;.

Niemniej jednak w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca
zmieniajagcym Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r.
w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 okreslono, ze zadania
przedszkoli w okresie zawieszenia sa realizowane z wykorzystaniem metod i technik
ksztalcenia na odleglos¢.




Ponadto, w § 10 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz. U. poz. 493) okreslono, ze do jednostek, w ktorych dotychczas wysokosé
przekazywanej dotacji na ucznia byta uzalezniona od uczestnictwa ucznia w zajeciach lub
liczby dni pobytu w placowce w danym miesigcu — nie stosuje sie tego warunku przy
przekazywaniu dotacji w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania placowek.

Ponadto, na mocy w/w rozporzadzenia roéwniez pracodawcom, ktorzy zawarli z uczniami
umowe o0 prace w celu przygotowania zawodowego, okres czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu os$wiaty, w ktorym uczniowie ci nie uczgszczali na
zajgcia praktyczne, wlicza sie do okresu, za ktory przystuguje dofinansowanie, o ktorym
mowa w art. 122 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 .

W zwigzku z powyzszym rowniez przedszkola niepubliczne powinny otrzyma¢ dotacje na
kazdego ucznia w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania placowek na obszarze
calego kraju polegajacego na zawieszeniu prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej 1 opiekunczej, pod warunkiem, ze rodzic lub przedszkole nle wykreslito

ucznia z danej placowki w tym okresie. &
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Pan
Mariusz Zukowski
Sekretarz Gminy Suprasl

Odpowiadajac na wniosek z dnia 23.03.2020 r. otrzymany w dniu 26.03.2020 r.
. 0 udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych i zawarte

w nim pytania Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku wyraza nastgpujace stanowisko
W sprawie.

Jak wynika z art. 34 ust. 2 ustawy z 17.01.2020 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 17) — dalej u.f.z.0., dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4
i8,art. 26 ust. 1, 21 8, art. 28-30 oraz art. 31 ust. 1, sg przekazywane na kazde dziecko objete
wezesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego, bedacego w danym
miesigcu roku budzetowego odpowiednio dzieckiem objetym wczesnym wspomaganiem
rozwoju, uczniem, wychowankiem, uczestnikiem zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub
stuchaczem kwalifikacyjnego kursu zawodowego odpowiednio w placowece wychowywania
przedszkolnego, szkole lub placowce, o ktorej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo oSwiatowe.
Natomiast zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19
(Dz.U. poz. 493) dzieci objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniowie, wychowankowie,
. uczestnicy zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacze kwalifikacyjnego kursu
zawodowego, bedacego w danym miesigcu roku budzetowego odpowiednio dzieckiem objgtym
wczesnym — wspomaganiem rozwoju, uczniem, wychowankiem, uczestnikiem zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub  stuchaczem kwalifikacyjnego kursu zawodowego
odpowiednio w placéwece wychowywania przedszkolnego, szkole lub placowce, o ktorej] mowa
w art, 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo oswiatowe, nie utracity/utracili statusu uczniéw. Osoby te nie
zostaty skreslone z listy uczniéw, a ich nieobecno$¢ spowodowana jest sytuacja epidemiczng
w kraju. Dodatkowo na dyrektoréw jednostek systemu o$wiaty w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 natozono obowiazek organizacji realizacji zadan
tej jednostki z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odleglo$¢ lub innego sposobu
realizacji tych zadan.

Bioragc pod uwage powyzsze oraz tre$¢ § 10 ust 1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczego6lnych rozwigzan w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, ktéry okresla, ze do ustalenia wysokosci dotacji



przystugujacej na ucznia, ktora jest uzalezniona od jego uczestnictwa w zajgciach, nie stosuje si¢
wskazanego warunku w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
oswiaty. Zatem nalezy wnioskowaé, ze przedszkola niepubliczne w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek o$wiatowych polegajgcego na zawieszeniu prowadzenia
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, powinny by¢ dotowane i rozliczane na
takich samych zasadach jak dotychczas.

W obecnie obowiagzujgcym systemie prawa brak jest podmiotu upowaznionego do
wydawania wiazace] wykladni przepisow prawa, dlatego niniejsze stanowisko prosze
potraktowa¢ jako niewigzaca opinie prawng.

ZASTEPCA PREZESA
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