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Zwracam si¢ z uprzejmg prosbg o stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w ponizszej sprawie.

Na podstawie uchwaty Nr 111/22/18 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 27 grudnia
2018 roku w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla
podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dzieciece na terenie Miasta Bielsk Podlaski,
w tym okreslenia kategorii dzieci na ktore przyznawana jest dotacja (Dz. Urz. Woj. Podl. poz.
5475, z 2019 r. poz. 1750) oraz zawartej umowy, podmioty prowadzgce niepubliczne zlobki i
kluby dziecigce w Bielsku Podlaskim otrzymuja dotacje na sprawowanie opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3.

W zwiazku z zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢ choroby zakaznej COVID-19,
z dniem 12 marca 2020 roku do odwotania zostata zawieszona dziatalnos¢ ztobkow i klubow
dziecigcych. Od tego dnia zlobki i kluby dzieciece nie sprawujg opieki, o ktorej mowa
w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 326), zwanej dalej ustawa.

Z art. 60 ustawy wynika, ze dotacje moga otrzymaé¢ podmioty prowadzace na kazde
dziecko objete opieka w zlobku lub klubie dziecigcym. Podobne uregulowanie zawiera
uchwata rady miasta: ,,dotacja przystuguje na kazde dziecko korzystajace z opieki w zlobku
lub klubie dziecigcym”, ,,miesigczna kwota dotacji obliczana jest jako iloczyn liczby dzieci
objetych opieka w danym miesigcu oraz kwoty przystugujacej na dziecko”. W zawarte]
umowie o dotacj¢ jest mowa, ze dotacj¢ udziela si¢ miesiecznie na kazde dziecko objete
opieka w ztobku lub klubie dzieciecym. Tymeczasem od 12 marca 2020 roku zadne dziecko
dotychczas korzystajace z opieki w ztobku lub klubie dziecigcym nie jest objgte taka opieka.

Prosze¢ o stanowisko Regionalnej [zby Obrachunkowe;:

I. Czy naleiy si¢ dotacja za dany miesige, jesli ilobek/klub dzieciecy ma zawieszong
dzialalnos¢ przez caly miesige (taka sytuacja mofe pojawi¢ si¢ w kwietniu br.) ?
W terminie zlozenia wniosku o ratg dotacji, tj do 10 kwietnia podmioty prowadzace nie beda
mogly wykazaé¢ dzieci objetych opieka. Nie wykluczone, ze zawieszenie dzialalnodci bedzie
przedtuzone.

2. Czy dotacje priekazang za miesigc marzec naleiy pomniejszy¢é o dni zawieszenia
dzialalnosci tobkow/klubow dziecigcych ?



Przedstawiona problematyka jest bardzo istotna. Lezy zarowno w interesie podmiotow
prowadzacych, ktore nie wiedza co ich czeka, a muszg podja¢ kroki oszczednosciowe, jak
rowniez samorzadow, ktore musza zachowac si¢ zgodnie z literg prawa. Powyzszy problem
dotyczy wszystkich samorzadow dotujacych opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Bardzo prosz¢ o pilne zajgcie stanowiska, ktore postuzyloby nam do prawidlowego
wydatkowania $rodkow publicznych, a podmiotom prowadzacym do podjecia odpowiednich
krokéw shuzacych przetrwaniu firm przez okres epidemii.
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Odpowiadajac na wniosek z dnia 26.03.2020 r. otrzymany w dniu 26.03.2020 r.
o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych i zawarte

w nim pytania Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku wyraza nast¢pujgce stanowisko
W sprawie.

Zgonie z art. 60 ust. 1 ustawy z 4.02.2011 r. o opiece na dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.
z 2020 r. poz. 326; dalej jako ustawa) podmioty prowadzace ztobek lub klub dziecigey lub
zatrudniajace dziennych opiekunow oraz osoby, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy.
moga otrzymac na dziecko objgte opieka w zlobku lub klubie dziecigcym, lub przez dziennego
opiekuna dotacj¢ celowg z budzetu gminy. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 listopada 2017 r. sygn. akt II GSK 573/16 przez pojecie "dziecko
objete opieka" nalezy rozumie¢ dziecko . przyjete do placowki, a nie faktycznie w niej
przebywajgce w okreslonej liczbie dni czy godzin.

Za przyjeciem takiej wykladni przepisu art. 60 ust. I ustawy o opiece przemawia przede
wszystkim samo brzmienie tego przepisu oraz tres¢ przepisu ust. 2, ktory upowazniajgc radg
gminy do okreslenia wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej nie wskazuje
dodatkowych kryteriow, poza kryterium ustalonym w ust. 1, w szczegdlnosci kryteriow
zwigzanych z faktycznym pobytem dziecka w placowce.

Za przyjeciem przez ustawodawcg takiego rozumienia okreslenia "dziecko objete opiekq"
przemawia tez np. brzmienie art. 3a ust. 1 ustawy, w ktorym okreslone zostaly dane, ktore musi
przedstawic rodzic¢ ubiegajgcy si¢ o objecie dziecka opiekq w zlobku lub klubie dziecigcym albo
przez dziennego opiekuna. W przepisie tym chodzi niewgipliwie o przyjecie dziecka do placowki
(lub objecie opiekq przez dziennego opiekuna), a nie o zrealizowanie faktycznego pobytu dziecka
w placowce.

Rowniez w uzasadnieniu projekiu ustawy o opiece znalazlo si¢ sformulowanie, Ze
"obecnie instytucjonalng opiekq nad dziec¢mi jest objetych niecale 2% dzieci w wieku 0 - 3 lata.”,
z ktorego to sformulowania wynika, ze przez objecie opiekg ustawodawca rozumie przyjecie
dziecka do placowki, a nie jego faktyczny w niej pobyt.”

Analogiczne stanowisko dotyczace pojecia ,,dziecko objete opieka” zajal WSA
w Poznaniu w wyroku z dnia 13 pazdziernika 2011 r., sygn. akt [ SA/Po 613/11 (publ.
http://orzeczenia.nsa.gov.p),

Biorge pod uwage powyzsze, zasadnym wydaje si¢ stwierdzenie, ze w okresie czasowego
zawieszenia funkcjonowania zlobkéw w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
1 zwalczaniem COVID-19 na podstawie polecenia wydanego przez Wojewode Podlaskiego


http://orzeczenia.nsa.gov.p

w dniu 11.03.2020 znak ZK-1.967.16.2020.BT w zwigzku z art. 11 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U.2020 poz. 374), podmiotom prowadzacym ztobek lub klub dziecigcy lub
zatrudniajace dziennych opiekunoéw oraz osoby, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy,
nalezy si¢ dotacja celowa na dotychczasowych zasadach na dziecko objete opiekg w ztobku lub
klubie dziecigcym, lub przez dziennego opiekuna, o ile rodzic lub zlobek nie wykreslito dziecka
z danej placowki w tym okresie lub dzialalnos¢ nie zostata zawieszona w CEIDG.

Idac przedstawionym tokiem rozumowania, nalezy przyjaé¢, ze dotacje przekazane za
miesigc marzec nie powinny by¢ pomniejszone o dni zawieszenia dziatalnosci ztobkdw, klubow
dziecigcych. Przepisem kierunkowym w tej materii moze by¢ art. 15e ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, z ktérego wynika, ze ,,w przypadku
czasowego ograniczenia lub czasowego zawieszenia funkcjonowania zlobka, klubu dziecigcego
lub dziennego opiekuna w celu przeciwdzialania COVID-19, otrzymane na zapewnienie
funkcjonowania tego zlobka, klubu dziecigcego lub dziennego opiekuna dotacje celowe
z budzetu panstwa oraz $rodki z Funduszu Pracy przyznane na realizacj¢ programow, o ktérych
mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz. U. 22020 r. poz. 326) nie podlegajg zwrotowi”.

W obecnie obowigzujagcym systemie prawa brak jest podmiotu upowaznionego do

wydawania wiazace] wykladni przepiséw prawa, dlatego niniejsze stanowisko prosze
potraktowa¢ jako niewigzaca opinie prawna.
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