WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH
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Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionalnyc izb ] -02- 12
obrachunkowych G
(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z péén. zm.) Ldz. 324 YNEro, /

A. ADRESAT WNIOSKU e

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, 15-085 Bialystok

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYINE

Rodzaj wnioskodawcy (zazdaczyéwlaﬁmw'kwﬁmt_ ‘ e AR el L g T
1. jednostka samorzadu terytorialnego 2: zw:azek mlqdzygmmny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

Nazwa peina
Klub Radnych INICJATYWA Rady Gminy Turo$n Koscielna

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
Biatostocki Turosn Koscielna Turosn Koscielna
Ulica Nr domu Nr lokalu
Bialostocka 5

Kod pocztowy Poczta

18-106 Turoéh Koécielna

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Zwracamy si¢ z prosba o wyjasnienie zagadnienia dotyczacego uprawnien rady gminy w tematyce budzetu
gminy. Prosimy o udzielenie konkretnej i jasnej odpowiedzi w nastepujacych kwestiach:

1. Czy rada gminy moze z wlasnej inicjatywy dokonywa¢ zmian w budzecie gminy w trakcie roku
budzetowego i jezeli tak to w jakim zakresie i na jakich warunkach

2. Czy rola rady gminy w tworzeniu budzetu gminy na dany rok ogranicza si¢ tylko i wyltacznie do
mozliwosci przyjecia w catoéci lub tez odrzucenia w catosci proponowanego przez wdjta budzetu czyli
jest w pewnym sensie ubezwlasnowolniona w tym zakresie

3. Czy rada gminy moze wnioskowaé w sposéb skuteczny do wéjta o zgtaszanie zmian w budzecie gminy
w trakcie roku budzetowego odrebnie dla kazdej ze zmian a nie w systemie blokowym co powoduje ze
radni zmuszeni sa do glosowania wbrew swojej woli

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZL.YCH




1 PYTANIA (PYTAN)

Krotki opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych), bez dokumentacji sprawy.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)
przedstawionego wyzej

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Nasze pytania podyktowane sg faktem, iz analiza stanowisk Regionalnych Izb Obrachunkowych w tym zakresie

w kraju sg réznorodne i cigzko jest znalezé konkretna i ostateczna odpowiedZ. Ponadto wyroki Sadoéw tez
znaczaco réznig si¢ od siebie . Zdajemy sobie sprawe ze materia jest trudna , niemniej jednak chcieliby$my
pozna¢ stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w tym zakresie aby mie¢ jasniejszy poglad
w tym temacie. Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach w podobnej kwestii na pytanie Prezydenta miasta
Wodzistawia Slaskiego pana Mieczystawa Kiecy stwierdzita ze ,Rada uchwalajac zmiang budzetu nie jest
wylgcznie zwigzana projektem przedstawionym przez burmistrza, ale zglaszane przez nig zmiany powinny by¢
wywazone —wskazuje”

http://samorzad.pap.pl/depesze/redakcyjne.radny/190809/Zlozona-materia--R10-o-tym--co-moze-rada-przy-
zmianach-budzetu




Data wypelnienia wniosku

11.02.2020

Imig¢ i nazwisko wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej

Klub Radnych Inicjatywa Rady Gminy
Turoén Koscielna

Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej

Radni:

Jezry Baczek —Przewodniczacy Klubu
Beata Dryl — Czlonek

Jadwiga Drozdowska — Czlonek
Elzbieta Sasinowska - Cztonek
Wojciech Bogdanowicz — Czlonek
Stawomir Szajda — Czlonek
Marek Kondzior — Czlonek
Jarostaw Czech - Cztonek




Biatystok, dnia 09.03.2020 roku
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VALNA |ZB F NKOWA
REGIONALNA IZBA OBRACHU
w BIALYMSTOKU

om0 -03- 03

WYSLANO

Klub Radnych
Inicjatywa Rady Gminy
w Turo$ni Koscielnej

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku odpowiadajac na pismo z dnia
11.02.2020 roku, przekazane droga e-mailowa w dniu 12.02.b.r i zawarte w nim zagadnienia
prawne, wyraza nastepujacy poglad w sprawie.

Artykut 240 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tj Dz. U. 22019 r, poz. 869 ze zm.) ogranicza prawo organu stanowiacego do decvdowania
0 ostatecznym ksztalcie uchwaty budzetowej. Organ stanowiacy nie moze bowiem. bez zgody
zarzadu, wprowadzi¢ w projekcie uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego
zmian powodujacych zmniejszenie dochodow lub zwigckszenie wydatkow i jednoczesnie
zwiekszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W orzecznictwie sadowym
przyjeto. ze .uchwalanie budzetu™ to nie tvlko uchwalenie uchwaly budzetowej. ale takze
dokonywanie w nie] zmian w trakcie roku budzetowego, a co za tym idzie — ograniczenia dla
organu stanowigcego, wynikajace z art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. wiaza ten
organ takze w trakcie roku budzetowego. Takie stanowisko wyrazil Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 29 wrzesnia 2011 roku (sygn: 1l GSK 984/10. patrz LEX nr
1151753). ktory stwierdzil, ze “organ stanowigcy samorzgdu terviorialnego (rada gminy)
moze dokonywac zmian w tresci przedlozonej mu do uchwalenia uchwaly budzetowej, co
dotyezy rowniez zmian w budzecie w ciggu roku. o ile nie powodujg one zmniejszenia
dochodow lub zwigkszenia wydatkow i jednoczesnie zwigkszenie deficyviu budzetu”. Wobec
powyzszego nalezy  przyja¢. ze organ stanowigcy moze uchwala¢  zmiany
w budzecie w innym ksztalcie niz proponowane przez wojta (burmistrza. prezydenta miasta).
polegajace zarowno na zmniejszeniu dochodow. jak 1 zwigkszeniu wydatkow. o ile nie
prowadza do wzrostu deficvtu. lecz inaczej rozkladaja proporcje. Jednak nieuprawniony jest
poglad. ze organ stanowiacy ma nieskrepowane prawo do wprowadzania bez zgody zarzadu
poprawek w kwestiach nicobjetveh projektem uchwaly o zmianie uchwaty budzetowej. Taka
praktyka pozbawialaby zarzad wphywu na zakres zmian dokonvwanych w uchwale
budzetowe] 1 prowadzila do naruszenia zasady, iz wylaczna inicjatvwe w sprawie
sporzadzenia projektu uchwaly o zmianie uchwaly budzetowej] ma zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego. co uzasadnia tre$¢ art. 233 ustawy o finansach publicznych.
Ustawodawca rdwniez w art. 60 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r.. poz. 506) wskazuje. na uprawnienia wodjta w zakresie
gospodarki finansowej. do ktéryeh miedzy innymi nalezy wytaczne prawo do zglaszania
propozycji zmian w budzecie.



W zakresie analizowanego zagadnienia wypowiedzial si¢ rowniez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2010 roku (sygn: IT GSK 276/09. patrz LEX nr
1103613). w ktorym podniesiono. ze .. /. Organ stanowigcy uchwalajge zmiany uchwaty
budzetowej na podstawie przedstawionego projektu, nie jest uprawniony do wprowadzenia
przv tej okazji, z wilasne inicjanywy zmian nieobjetych tym  projektem. Innymi slowy
w provpadku zmian w o uchwale budzetowej inicjatywa organu wykonawczego dotyczy
konkretnych kwestii i w ten sposob wyznacza organowi stanowigceemu ramy, w kiorych moze
nadac tef uchwale okreslony ksztalt. Do wprowadzenia zmian w uchwale budzetowej nie jest
zatem wystarczajgea inicjatywa organu wykonawczego w jakimkobhviek zakresie, lecz musi
ona dotyezyé scisle okreslonej materii. 2. Propozyeja zmian w budzecie juz uchwalonym musi
pochodzic  od organu wykonawczego. W wypadku, gdy organ stanowigcy zamierza
wprowadzi¢ zmiany w budzecie, mimo braku inicjatywy organu wykonawczego, musi uzyskac
Jjego akceptacje (zgode). Rowniez w wypadku. gdv w wyniku wysigpienia przez organ
wykonawezy z inicjanwg w sprawie zmian w budzecie, organ stanowigey chee wprowadzic
wonim zmiany nie objete tg inicjatywg musi uzyskac¢ zgode organu wykonawczego.
Wspomniana zgoda powinna by¢ wyrazona w sposob wyrazny. nie pozostawiajgcy Zadnych
watpliwosci”

Na tle powyzszego RIO w Bialymstoku prezentuje poglad. ze kwestie dotyczace
zakresu kompetencji uchwalodawezych organu stanowiacego jednostki samorzadu
tervtorialnego, co do tresci uchwaly budzetowej oraz wprowadzanych do niej zmian w trakcie
roku budzetowego takze po jej uchwaleniu. powinny by¢ badane w oparciu o konkretny stan
faktvezny i uwarunkowania prawne sprawy. Zmiany wprowadzone przez organ stanowiacy
w granicach przewidzianych art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zdaniem RIO
w Bialymstoku, nie moga skutkowaé brakiem mozliwosci realizacji obowiazkowych zadan
whasnych gminy (np. razaca redukcja s$rodkow zaplanowanych na wynagrodzenia) lub
niewywilazywaniem si¢ z zaciagni¢tych juz zobowigzan (np. umow na realizacje inwestycji.
ktore sa kontynuowane).

Koncowo nalezy zwrocic uwage, ze funkcjonujace w obrocie prawnym zapisy
w statutach gmin, dotyczace inicjatywy uchwatodawczej grupy radnych lub grupy
mieszkancow nalezy interpretowaé przez prvzmat wyze] przytoczonych przepisow
okreslajacych wylacznos¢ organu wykonawczego w zakresie proponowania zapisow uchwaty
budzetowej i inicjowania zmian w tvm budzecie.

W obecnie obowiazujacym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego
do wyvdawania wigzacej wykladni przepisow prawa. Wobec tego niniejsze stanowisko
w sprawie prosz¢ potraktowac jako niewiazaca opini¢ prawna.
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