Zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 2/2012 Prezesa
RIO w Kielcach z dnia 12 lipca 2012 roku

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
O FINANSACH PUBLICZNYCH

WNIOSEK O UDZ
PRZ

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z2001, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terviorialnezo 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotaci z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) { w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
GMINA PIEKOSZOW
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Miejscowosé
KIELECKI PIEKOSZOW PIEKOSZOW
© Ulica Nr domu Nr lokalu
CZESTOCHOWSKA 66a
Kod pocziowy Poczta
26-065 PIEKOSZOW

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazad jednostki redakeyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
(bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 216 ust. 2 pkt 1 oraz art. 44 ust. 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019, poz.
869 ze zm.)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)

W zwiazku z ogloszeniem Prezesa Rady Ministréw w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczonych na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane
w miejscowosciach, w ktorych funkcjonowaly zlikwidowane panstwowe przedsiebiorstwa gospodarki rolnej (§10a
uchwaly nr 102 Rady Ministréw z dn. 23 lipca 2020 r. — Monitor Polski poz. 662, poz. 1011, poz. 1046, poz. 1144), |
do Urzgdu Gminy w Piekoszowie wplynal wniosek Zarzadu Spoldzielni Mieszkancéw Osiedla ,,Stoneczne”
z miejscowosci Piekoszéw oraz Zarzadu Ludowego Klubu Sportowego ,,Astra” (w ramach przedmiotowego naboru
zalecane jest, aby inwestycje byly zainicjonowane przez lokalna spolecznosé) z prosba o pozyskanie srodkow
- finansowych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL), a nastepnie zrealizowanie inwestycji na terenie .




osiedla, ktore powstalo po zlikwidowanym panstwowym gospodarstwie rolnym. Zarzad spéidzielni mieszkaniowej
wnioskuje o przeprowadzenie niZzej wymienionego zakresu prac w ramach planowanej inwestycji. Proponowane
zadania wpisuja sig¢ w katalog inwestycji, ktére moga by¢ objete wsparciem z RFIL (§3a Uchwaly nr 157 Rady
Ministrow z 30 pazdziernika 2020r.), a mianowicie:

1. Modernizacja osiedlowe]j kottowni.

- 2. Remont osiedlowych ciaggéw komunikacyjnych oraz parkingéw.

3. Wykonanie osiedlowego placu zabaw i zewngtrznej sitowni.

4. Remont i modernizacja osiedlowej altany $mietnikowej.

5. Zagospodarowanie terenéw rekreacyjnych.

6. Wykonanie o$wietlenia terenu z wykorzystaniem ogniw fotowoltaicznych.

Zarzad ,,Astry Piekoszé6w™ wnioskuje o wybudowanie boiska sportowego do pitki noznej ze sztuczna nawierzchnia
i urzgdzeniami towarzyszgcymi na swoich gruntach.

Zakres wszystkich w/w zadan wpisuje si¢ w tre$¢ art. 7 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, nie
mniej jednak z uwagi na brak tytutu wiasnosci co do nieruchomosci, na ktérych miatby by¢ prowadzone przedmiotowe
inwestycje, gmina nie jest uprawniona do ponoszenia wydatkéw majatkowych na realizacje zadan wnioskowanych
przez Spoldzielnig i Klub Sportowy.

Do przedmiotowego wniosku zataczamy skan pisma do Wojewody Swigtokrzyskiego, ktore zostato przekierowane do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz odpowiedz MSWiA. Dodatkowo wydruki z ksiag wieczystych
Spoldzielni Mieszkancow Osiedla ,,Stoneczne” oraz Klubu Sportowego ,,Astra”.

Pytanie {pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych) przedstawionego
wyze)
1. A)Czy w przypadku wyzej wymienionych zadan inwestycyjnych (koniecznos$¢ poniesienia naktadéw trwalych
inwestycyjnych na gruncie/nieruchomo$ci) gmina moze pozyskiwa¢ $rodki finansowe zewnetrzne
i przeznaczaé je na inwestycje na terenach, co do ktorych nie posiada prawa wiasnoéci?
B) Czy w takim przypadku wystarczy inna niz wlasnos¢ forma posiadania przez gming tytulu prawnego do
gruntu (nieruchomosci), np. zgoda wilascicieli mieszkan osiedla lub zgoda wiasciciela gruntu-spotdzielni?
Jezeli odpowiedz na pytanie 1B bylaby twierdzaca, to:

e (Czy naklady inwestycyjne, jakie poniesie gmina z pozyskanych srodkéw zewnetrznych (RFIL)
powinny by¢ ewidencjonowane na koncie 080 ,,Srodki trwate w budowie”? Jesli tak, to czy mozna to
wykazywac jako majatek gminy?

s Kto bedzie regulowat podatek VAT za t¢ ustuge na rzecz wiadcicieli mieszkan (osob fizycznych) czy
wiasdciciela gruntu (Spétdzielni)?

e Jak rozliczy¢ te naktady po zakonczeniu inwestycji i jaka bytaby to forma pomocy dla mieszkancow
(wlascicieli mieszkan) 1 Spétdzielni (whasciciela gruntu)?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZYEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesei C.

W ocenie Gminy Piekoszéw nie ma prawnej mozliwosci realizacji inwestycji na gruntach (nieruchomosciach), ktére nie
sq whasnoscig gminy.

Realizacja przez gming zadan wnioskowanych przez Spotdzielnig i Klub Sportowy nie moze by¢ uznana za realizacjg
zadaf wiasnych gminy w mys! art. 7 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, a w zwigzku z tym nie ma
podstawy prawnej finansowania ich z budzetu gminy w ramach §rodkéw dostepnych z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowazniongj upowazniongj
Rt
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Pan Zbigniew Pigtek
Wojt Gminy
w Piekoszowie

Szanowny Panie Wojcie, wnioskiem z dnia 05.01.2021 roku, doreczonym na adres Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 05.01.2021 roku, zwrécit sie Pan o udzielenie odpowiedzi na
pytania:
1. Czy w przypadku wyZzej wymienionych zadan inwestycyjnych (konieczno$¢ poniesienia naktadow
trwalych inwestycyjnych na gruncie/nieruchomosci) gmina moze pozyskiwa¢ S$rodki finansowe
zewnetrzne i przeznaczaé je na inwestycje na terenach, co do ktorych nie posiada prawa wtasnosci?
2. Czy w takim przypadku wystarczy inna niz wiasno$¢ forma posiadania przez gmine tytutu prawnego do
gruntu (nieruchomosci), np. zgoda wiascicieli mieszkan osiedla lub zgoda wiasciciela gruntu-spotdzielni?
W przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzace:
- Czy nakiady inwestycyjne, jakie poniesie gmina z pozyskanych $rodkéw zewnetrznych (RFIL) powinny
byé ewidencjonowane na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie”? Jesli tak, to czy mozna to wykazywac
jako majatek gminy?
- Kto bedzie regulowat podatek VAT za te ustuge na rzecz wiascicieli mieszkan (osoéb fizycznych) czy
wiasciciela gruntu (Spotdzielni)?
- Jak rozliczy¢ te naktady po zakonczeniu inwestycji i jaka bytaby to forma pomocy dla mieszkancow
(wiascicieli mieszkan) i Spotdzielni (wiasciciela gruntu)?
Z opisu stanu faktycznego wynika, ze w zwigzku mozliwoscig dofinansowania ze srodkéw Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych, z przeznaczeniem na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane
w migjscowosciach, w ktorych funkcjonowaly zlikwidowane panstwowe przedsiebiorstwa gospodarki
rolngj do Urzedu Gminy wplynat w tej sprawie wniosek Zarzadu Spéidzielni Mieszkancow Osiedla
,Stoneczne” oraz Zarzadu Ludowego Klubu Sportowego ,ASTRA". We wnioskach wskazano nastepujacy
zakres prac w ramach planowanych inwestycji:

1. Modernizacja osiedlowe] kottowni,

Remont osiedlowych ciggdw komunikacyjnych oraz parkingow,
Wykonanie osiedlowego placu zabaw i zewnetrznej sitowni,
Remont i modernizacja osiedlowej altany Smietnikowej,
Zagospodarowanie terenow rekreacyjnych,
Wykonanie o$wietlenia terenu z wykorzystaniem ogniw fotowoltaicznych,
Wybudowanie boiska sportowego do pitki noznej ze sztuczng nawierzchnig i urzadzeniami
towarzyszacymi.
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Odpowiadajac na powyzsze pytania, wskaza¢ nalezy na nastepujace okolicznosci.

Srodki Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, o ktérym stanowi § 2 ust. 1 Uchwaty Nr 102
Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (M. P. z 2020 r. poz. 662 ze zm.), stanowig dochody budzetowe i sg
przeznaczane na wydatki budzetowe jednostki samorzadu terytorialnego. Wydatkowanie $rodkéw z RFIL
podlega zasadom gospodarowania $rodkami publicznymi, w tym wynikajacym z art. 216 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.),
zgodnie z ktorymi wydatki budZetu jednostki samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacje
zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczeg6lno$ci na zadania wasne jednostek samorzadu
terytorialnego. Jak wynika z art. 7 ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U.z2020r. poz. 713 ze zm.), do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspdlnoty. Przez zaspokajanie potrzeb wspdlnoty nalezy rozumie¢ realizowanie przez gmine zadan na
rzecz ogdtu mieszkancow, a nie okreslonej ich czesci, czy poszczegoinych grup mieszkancow.

Wydatkowanie $rodkow z RFIL powinno wiec odbywa¢ sie z uwzglednieniem wyzej powotanych
przepisow, w szczegolnosci w zakresie ustalenia kregu oséb, ktore potencjalnie beda mogty skorzysta¢
z proponowanych inwestycji, tj. czy beneficientami danego projektu beda wylgcznie mieszkancy
nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ spotdzielni czy tez szerszy krag osob oraz czy realizacja danego
projektu przyczyni sie do poprawy zycia wspoinoty lokalnej.

W tym miejscu nalezy dodatkowo zaznaczy¢, ze wykonanie okre$lonych prac na nieruchomosci
stanowigcej wtasno$¢ spotdzielni mieszkaniowej co do zasady nie stuzy zaspokajaniu potrzeb wspoinoty
samorzadowej jako ogdtu mieszkancow danej gminy, lecz powieksza majatek spotdzielni mieszkaniowe,
co wynika z przepisow ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spdtdzielniach mieszkaniowych (tekst jedn. Dz.
U.z2020r. poz. 1465 ze zm.).

Nadto nalezy wskazac, iz stosownie do w § 2 ust. 1 pkt 1a powotanej wyzej uchwaty Nr 102 Rady
Ministréw , $rodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przeznacza sig na wsparcie, kierowane dla gmin
z przeznaczeniem na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane w miejscowos$ciach, w ktorych
funkcjonowaly zlikwidowane panstwowe przedsigbiorstwa gospodarki rolnej. Powyzszy przepis nie daje
podstawy do przeznaczania srodkdéw z RFIL na wszelkie inwestycje zlokalizowane na tych terenach,
w oderwaniu od wyzej powofanych regulacji prawnych.

Niemniej jednak gmina moze zawiera¢ z wiascicielami nieruchomosci np. umowy uzyczenia
celem wykonania na nich inwestycji, ktére bedg stuzyly zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspoinoty.
Powstale tak obiekty budowlane lub urzadzenia, stanowityby wtasno$¢ gminy. Ustawa z 21.08.1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.) nie zawiera zakazu
zawierania przez gming stosunkéw zobowigzaniowych (uméw), w ktorych to gmina jest podmiotem
korzystajacym z nieruchomosci osoby trzeciej.

W ocenie Izby mozliwa jest na tej zasadzie realizacja zadania inwestycyjnego polegajaca na
wybudowaniu boiska sportowego do pitki noznej ze sztuczng nawierzchnig i urzadzeniami
towarzyszacymi na nieruchomosci Ludowego Klubu Sportowego ,ASTRA". Roéwniez  wykonaniu
osiedlowego placu zabaw i zewnetrznej sitowni oraz zagospodarowanie terendw rekreacyjnych na rzecz
ogdlu mieszkaicow, a nie wylacznie na rzecz mieszkafcow Spotdzielni Mieszkarcow Osiedla
,Stoneczne”.



Stosownie do § 6 ust. 1 pkt 2, ust. 2a i ust. 2b Uchwaly Nr 102 Rady Ministrow, wsparcie jest
udzielane na wniosek jednostki, skiadany do wiasciwego wojewody. Wojewoda dokonuje oceny
Zlozonych wnioskdw o wsparcie oraz przekazuje Prezesowi Rady Ministrow rekomendowane wnioski.
Dokonujac oceny zlozonych wnioskéw, wojewoda bierze pod uwage kryteria, o ktorych mowa w § 10.
Zatem to wojewoda jest organem uprawnionym do merytorycznej oceny ztozonych wnioskow.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze wsparcie jest przeznaczone wytgcznie na wydatki majatkowe,
co wynika z § 3 Uchwaty Nr 102 Rady Ministréw. Zatem $rodki z RFIL nie mogg zosta¢ przeznaczone na
remonty ciggéw komunikacyjnych, parkingdw, remont altany $mietnikowej, tj. zadania wskazane we
wniosku o udzielenie wyjasnienia.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni
przepisdw prawa.
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