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68-200 ZARY, Rynek 1-5
+ Obywatelskich
nia Kryzysowego

Zatacznik Nr 3 do Regulaminu Organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze

WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016, poz. 561)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Goéra

B. DANE WNIOSKODAWCY

.B.l. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwiazek miedzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow

[ 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
URZAD MIEJSKI W ZARACH

B.3. ADRES SIEDZIBY
PL. RYNEK 1-5, 68-200 ZARY

C. ZAKRES WNIOSKU

Cl. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistnialy stan faktyczny X zdarzenie przyszte

C.2. RODZAJ SPRAWY

Finansowanie srodkami budzetowymi gminy wynagrodzen kierowcoéw pojazdéw OSP.

C.3 WSKAZANIE'PRZEPIS(’)W O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepisdw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepisow) i

art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)

Przepisy prawa nie regulujg bezposrednio zasad zatrudniania kierowcéw pojazdow




samochodowych OSP. Praktyka w tym Zzakresie jest niejednolita. Kierowcy sa zatrudniani
zaréwno przez gmine jak i OSP. Zatrudnienie to opiera si¢ najczgsciej na umowie zlecenia.
Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej koszty wyposazenia,
utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej
ponosi gmina. W zwigzku z tym gmina przekazujgc OSP $rodki na zapewnienie gotowosci
bojowej (w formie dotacji art. 33a ust. 5), moze w ramach tych srodkéw przekaza¢ pewng
pule na zatrudnienie kierowcy. OSP powinna wowczas zawrze¢ z kierowca umowg zlecenia
o $wiadczenie ustug.

Inng formg jest zatrudnienie kierowcy przez gmine na podstawie umowy zlecenia
$wiadczenia ustug. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14) ustawy o samorzadzie gminnym, jednym z
‘zadan wiasnych gminy jest zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego. Zgodnie z art. 9 ustawy o samorzadzie
gminnym, w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze
zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi. Gmina moze
wigc zawiera¢ umowy cywilnoprawne. _

W zwigzku z pkt. 9 tabeli II.D zatgcznika Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 15.05.2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych mozliwym jest
takze zatrudnienie w Urzedzie Gminy kierowcy samochodu cigzarowego. Zatrudnieni
kierowcy wykonujg prace polegajacg na kierowaniu samochodami pozarniczymi podczas
akcji gasniczych oraz inne czynnosci zwigzane z ich codziennym uzytkowaniem.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanoéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)
przedstawionego wyzej

W celu uniknigcia zarzutu naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe
zastosowanie, prosze o wskazanie wlasciwej formy prawnej zatrudniania i wydatkowania
wynagrodzen kierowcdw pojazdéw OSP.

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci D.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym ochrona przeciwpozarowa jest
zadaniem wlasnym gminy. Spos6b wykonywania tego zadania, w szczeg6lno$ci ponoszenia
kosztéw funkcjonowania OSP, zostat okreslony w ustawie o ochronie przeciwpozarowej (art.
28 oraz w art. 32 ustawy). Zdaniem wnioskodawcy gmina moze ponosi¢ koszty zwigzane z
wynagrodzeniem kierowcéw OSP stuzacych ochronie przeciwpozarowej (zapewnienie
gotowosci bojowej OSP), zatrudnionych w urzedzie gminy w ramach umowy zlecenia
Swiadczenia ushug.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalgczniki przestane (ztozone) razem z wnioskiem

Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko wnioskodawcy lub osoby | Podpis  wnioskodawcy lub  osoby

upbwiznioidRMISTRZA upowaznionej

16.12.2020 . AgHieszka frdevdien Kﬁle@y@b

Wydziah; Spraw Obywatelskich
i Zarzadzania Kryzysowego
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Zielona Gora, dnia 12 stycznia 2021 r.
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Pani
Danuta Madej
Burmistrz Miasta Zary

W nawigzaniu do wniosku z dnia 16 grudnia 2020 r. o udzielenie wyjasnien
w sprawach dotyczgcych stosowania przepiséw o finansach publicznych, skierowanego do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze na podstawie art. 13 pkt. 11 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.
z 2019 ., poz. 2137), dotyczgcego mozliwosci ponoszenia przez Gmineg kosztow zwigzanych
z wynagradzaniem  kierowcow  samochoddéw  ciezarowych  stuzacych  ochronie
przeciwpozarowej w ramach zlecenia swiadczenia ustug — informuje, ze Regionalna Izba
Obrachunkowa podziela stanowisko Gminy przedstawione we wniosku 0 udzielenie
wyjasnien.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.
z 2020 r. poz. 713 ze zm.), ochrona przeciwpozarowa jest zadaniem wtasnym gminy.
Sposdb wykonywania tego zadania, w szczegdlnosci ponoszenia kosztéw funkcjonowania
ochotniczych strazy pozarnych, zostat okreslony w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r.
0 ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 961). W zakresie finansowania kosztow
funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych obowigzki gminy zostaty okreslone w art. 28
oraz w art. 32 ustawy. Na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy o0 ochronie przeciwpozarowej
koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej
strazy pozarnej ponosi gmina, z zastrzezeniem, ze szkolenie cztonkdw ochotniczej strazy
pozarnej prowadzi nieodpfatnie Panstwowa Straz Pozarna.
Co do zasady, zadania wiasne sg finansowane z dochodéw wtasnych gmin i traktuje sie je
jako wydatki biezgce. Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym
w celu wykonywania zadan gmina moze zawieraé umowy z innymi podmiotami, w tym
z organizacjami pozarzgdowymi. Zawierajgc umowy zlecenia Swiadczenia ustug przez gmine
z kierowcg nalezy zbada¢ czy ma zastosowanie art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), zgodnie z ktorym jednostki
sektora finanséw publicznych zawierajg umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub
roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej.



Zdaniem Kolegium, w zakresie okreslonym przez wyzej powotane przepisy, gmina
moze ponosi¢ koszty zwigzane z wynagrodzeniem kierowcdw samochodow ciezarowych
stuzgcych ochronie przeciwpozarowej w ramach zlecenia $wiadczenia ustug.

Stanowisko prezentowane w udzielonej odpowiedzi nie jest prawnie wigzgce, lecz
stanowi jedynie prezentacje pogladu Izby, w sprawie objetej zapytaniem. Niniejsza
odpowiedz nie stanowi rowniez wyktadni obowigzujgcych przepisébw prawa w zakresie
objetym zapytaniem.

Z powazaniem

PREZES IZBY
Ryszard Zajgczkowski
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