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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE
STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH PUBLIG:

\ 97%

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1¢ 19920c0 g
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r.poz. 561,z pozn.
zm.)

A.ADRESAT WNIOSKU: Regionalna lzba Obrachunkowa w
Szczecinie, ul. Swiatowida 77, 71-727 Szczecin

B. DANE WNIOSKODAWCY:

B.1.DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

5. samorzgdowe jednostki organizacyjne

Nazwa peina

Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Drawsku Pomorskim

B.2.ADRES SIEDZIBY

Powiat Drawski

Gmina Drawsko Pomorskie
Miejscowo$¢  Drawsko Pomorskie
Ulica Starogrodzka

Nr domu 9

Nr lokalu

Kod pocztowy 78-500

Poczta Drawsko Pomorskie

B.3.WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH
BEDACYCH PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH
STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisoéw bedacych przedmiotem wniosku o wyjasnienie wraz z
nazwa aktu prawnego w odniesieniu do kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania tresci

przepisow).
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Art. 40 ust. Pkt 3, art. 60 pkt 7 i art. 67 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)

C. OPIS PROBLEMUSKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktérych sktadany

jest wniosek o udzielenie wyjasnien)
Opis problemu

Organ uprawniony (co do zasady jest to Burmistrz Drawska Pomorskiego, a z jego upowaznienia
umocowanego w ustawie - Kierownik MGOPS w Drawsku Pomorskim) wydaje decyzje
administracyjne w oparciu o przepisy K.p.a. oraz Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.) w sprawie ustalenia do zaplaty / zwrotu na rzecz gminy Drawsko
Pomorskie miedzy innymi:

1) optaty za pobyt mieszkanca w domu pomocy spotecznej w oparciu o art. 61 - 62 ustawy o
pomocy spotecznej w przypadku, gdy nie doszio do zawarcia umowy miedzy gming a
zobowigzanym do zaptaty w tej sprawie,

2) zwrotu wydatkéw poniesionych na $wiadczenia z pomocy spotecznej, np. $wiadczenie ustug
opiekuriczych, w oparciu o art. 96 ustawy o pomocy spoteczne;j;

3) $wiadczen nienaleznie pobranych, tj. $wiadczen pienieznych uzyskanych na podstawie
przedstawionych nieprawdziwych informacji lub niepoinformowania o zmianie sytuacji
materialnej lub osobistej (art. 6 pkt 16 ustawy o pomocy spotecznej).

Materialnie, przepisy ustawy o pomocy spolecznej stanowig w tym zakresie, co nastepuje:

I. art. 61. 1. Obowigzani do wnoszenia opfaty za pobyt w domu pomocy spotecznej sg w
kolejnosci:

1) mieszkaniec domu, a w przypadku oséb matoletnich przedstawiciel ustawowy z dochodow dziecka,
2) matzonek, zstepni przed wstepnymi,
3) gmina, z ktérej osoba zostata skierowana do domu pomocy spofecznej

- przy czym osoby i gmina okreslone w pkt 2 i 3 nie majg obowigzku wnoszenia opfat, jezeli
mieszkaniec domu ponosi petng odptatnosc.

2. Optate za pobyt w domu pomocy spotecznej wnosza:

1) mieszkaniec domu, nie wigcej jednak niz 70% swojego dochodu, a w przypadku oséb matoletnich
przedstawiciel ustawowy z dochodéw dziecka, nie wigcej niz 70% tego dochodu;

2) malzonek, zstepni przed wstepnymi - zgodnie z umowg zawartg w trybie art. 103 ust. 2:

a) w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej, jezeli dochod jest wyzszy niz 300% kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej, jednak kwota dochodu pozostajgca po wniesieniu
optaty nie moze by¢ nizsza niz 300% tego kryterium,

b) w przypadku osoby w rodzinie, jezeli posiadany dochéd na osobe jest wyzszy niz 300% kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie, z tym ze kwota dochodu pozostajgca po wniesieniu optaty nie
moze by¢ nizsza niz 300% kryterium dochodowego na osobe w rodzinie;

3) gmina, z ktérej osoba zostata skierowana do domu pomocy spofecznej - w wysoko$ci roznicy
miedzy $rednim kosztem utrzymania w domu pomocy spolecznej a optatami wnoszonymi przez osoby,
o ktérych mowa w pkt 11 2.

2a. Oplate za pobyt w domu pomocy spotecznej moga wnosié 0soby niewymienione w ust. 2.

2b. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2a, gmina wnosi optate w wysokosci réznicy miedzy srednim
kosztem utrzymania w domu pomocy spotecznej a optatami wnoszonymi przez osoby, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1i2 oraz ust. 2a.

2¢. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2a, art. 103 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.
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2d. W przypadku odmowy przez osoby, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, zawarcia umowy, o ktorej
mowa w art. 103 ust. 2, wysokos¢ ich optaty za pobyt mieszkanica domu w domu pomocy spofecznej
ustala w drodze decyzji organ gminy wiasciwej zgodnie z art. 59 ust. 1, z uwzglednieniem ograniczen,
o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2 i art. 103 ust. 2.

2e. W przypadku odmowy przez osoby, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, zawarcia umowy, o ktorej
mowa w art. 103 ust. 2, oraz niewyrazenia zgody na przeprowadzenie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, wysoko$¢ ich optaty za pobyt mieszkarca domu w domu pomocy spoteczne; ustala,
w drodze decyzji, organ gminy wiasciwej zgodnie z art. 59 ust. 1, w wysokosci réznicy migdzy $rednim
kosztem utrzymania w domu pomocy spofecznej a optatg wnoszong przez mieszkarica domu i
optatami wnoszonymi przez inne osoby obowigzane, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2.

2f. Wysoko$é optaty za pobyt mieszkanca domu w domu pomocy spotecznej, o ktérej mowa w ust. 2e,
ustala sie proporcjonalnie do liczby oséb obowigzanych do jej wnoszenia.

3. W przypadku niewywigzywania sie osob, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 i 2 oraz ust. 2a, z
obowigzku optaty za pobyt mieszkanca domu w domu pomocy spotecznej, ustalonego w decyzji lub
umowie, o ktérej mowa w art. 103 ust. 2, optaty te zastepczo wnosi gmina, z ktorej osoba zostata
skierowana do domu pomocy spotecznej. Wydatki gminy podlegajg $ciggnieciu w trybie przepiséw o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Przepis art. 104 ust. 3-8 stosuje sie odpowiednio.

4. Dochdd mieszkanca domu podejmujgcego prace ze wskazan terapeutyczno-rehabilitacyjnych lub
uczestniczgcego w warsztatach terapii zajeciowej, stanowigcy podstawe naliczania optaty, zmniejsza
sie 0 50% kwoty otrzymywanej z tytutu wynagrodzenia za tg prace lub o kwote odpowiadajgcg
wysokoséci kieszonkowego wyptacanego z tytutu uczestnictwa w tych warsztatach.

Art. 62. 1. Mieszkaniec domu wnosi oplate do kasy domu lub na jego rachunek bankowy. Za jego
zgodg optata moze byé potrgcana:

1) z emerytury lub renty mieszkanca domu - przez wiasciwy organ emerytalno-rentowy, zgodnie z
odrebnymi przepisami;

2) z zasitku statego mieszkanca domu - przez osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug
spotecznych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spofecznych, dokonujgce wyptaty $wiadczenia; opfate za pobyt osrodek pomocy
spotecznej albo centrum ustug spotecznych przekazujg na rachunek bankowy domu pomocy
spoteczne;.

2. Osoby, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 2 i ust. 2a, wnoszg optate ustalong zgodnie z art. 61 ust.
2 pkt 2 i ust. 2c do kasy lub na rachunek bankowy gminy, z ktérej mieszkaniec domu zostat
skierowany; optate te gmina wraz z oplata, o ktérej mowa w art. 61 ust. 2 pkt 3, przekazuje na
rachunek bankowy wiasciwego domu pomocy spoteczne;j.

3. Optaty, o ktdérych mowa w ust. 12, przeznacza sie na utrzymanie domu pomocy spoteczne;j.

Il Art. 96. 1. Obowigzek zwrotu wydatkdw poniesionych na $wiadczenia z pomocy spotecznej
spoczywa na:

1) osobie i rodzinie korzystajacej ze $wiadczen z pomocy spoteczne;j;
2) spadkobiercy osoby, ktora korzystata ze $wiadczen z pomocy spotecznej - z masy spadkowej;

3) malzonku, zstepnych przed wstepnymi osoby korzystajgcej ze $wiadczen z pomocy spotecznej -
jedynie w przypadku gdy nie dokonano zwrotu wydatkéw zgodnie z pkt 1 i 2, w wysokosci
przewidzianej w decyzji dla osoby lub rodziny korzystajace] ze $wiadczen z pomocy spoteczne;.

2. Wydatki na ustugi, pomoc rzeczowg, positki, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki
okresowe i zasitki celowe przyznane pod warunkiem zwrotu podlegajg zwrotowi w czgsci lub catosci,
jezeli dochéd na osobe w rodzinie osoby zobowigzanej do zwrotu wydatkdéw przekracza kwote
kryterium dochodowego.

3. W przypadku pokrycia kosztébw pogrzebu przez gmine poniesione wydatki podlegajg zwrotowi z
masy spadkowej, jezeli po osobie zmartej nie przystuguje zasitek pogrzebowy.
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4. Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, zasady zwrotu wydatkéw za $wiadczenia z pomocy
spotecznej, o ktorych mowa w ust. 2, bedgcych w zakresie zadan wiasnych.

Trzy wskazane wyzej optaty sg - zdaniem organu — zgodnie z art. 60 pkt 7 Ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), zaliczane do $rodkdw
publicznych stanowigcych niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym,
gdyz s3 to dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (kategorii ,dochody pobierane przez
samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych ustaw”).

Z mocy art. 67 ust. 1 ww. ustawy, do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60,
nieuregulowanych niniejszg ustawa stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60) i odpowiednio
przepisy dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800,
z pézn. zm.).

Zgodnie za$ z art. 53 §1, 3 i 4 ustawy Ordynacja podatkowa, od zalegtoéci podatkowych, z
zastrzezeniem art. 52 § 1 pkt 2 i art. 54, naliczane sa odsetki za zwloke. Odsetki za zwioke nalicza
podatnik, ptatnik, inkasent, nastgpca prawny lub osoba trzecia odpowiadajgca za zalegtosci
podatkowe, z zastrzezeniem art. 53a, art. 628§ 4, art. 66 § 5, art. 67a § 1 pkt 1 lub 2 i art. 76a § 1.
Odsetki za zwloke naliczane sg od dnia nastepujacego po dniu uptywu terminu ptatnosci podatku lub
terminu, w ktérym platnik lub inkasent byt obowigzany dokonac wptlaty podatku na rachunek organu
podatkowego.

Zgodnie za$ z art. 481 par 12 k.c., jezeli dhuznik opbznia si¢ ze spetnieniem $wiadczenia
pienieznego, wierzyciel moze zgdac odsetek za czas opoznienia, chociazby nie poniost zadnej szkody
i chociazby op6znienie bylo nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.
Jezeli stopa odsetek za opdznienie nie byta oznaczona, nalezg sie odsetki ustawowe za opdznienie w
wysokosci rownej sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i 5,5 punktow
procentowych. Jednakze gdy wierzytelno$¢ jest oprocentowana wedtug stopy wyzszej, wierzyciel
moze zadaé odsetek za opodznienie wediug tej wyzszej stopy. Przepis ten znajduje zastosowanie takze
do sytuacji, gdy Osrodek - zgodnie z art. 103 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej ustala w drodze
umowy z osobg zobowigzang do zaptaty za pobyt mieszkanca w DPS stosowng opfate, w przypadku
gdy dtuznik ten op6znia sig ze speinieniem swiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zgdac odsetek
za czas opoznienia, chociazby nie poniést zadnej szkody i chociazby opo6znienie byto nastgpstwem
okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.

Pytania, co do ktérych skiadany jest wniosek o udzielenie wyjasnieri przyporzadkowane do
opisu probleméw przedstawionych wyzej:

Czy w przypadku zalegtosci osob zobowiazanych do wnoszenia ww. optat za pobyt w DPS,
optat za $éwiadczone przez Osrodek s$wiadczenia opiekuricze lub z tytutu zwrotu $wiadczen
nienaleznie pobranych, w stosunku do terminéw zaptaty wynikajacych z decyzji wydanych w tych
sprawach lub daty ich uprawomocnienia sie, powstaje obowigzek zobowigzanych do zaptaty
naleznosci gtéwnej zaleglosci powigkszonej o odsetki za zwioke jak od zalegtosci podatkowych
zgodnie z przepisami Dziatu Il ustawy Ordynacja podatkowa?

Czy w przypadku gdy zaleglos¢ z tytutu opfaty za pobyt mieszkarica w DPS powstaje w
stosunku do terminow zapfaty okreslonych w umowie zawartej na podstawie art. 103 ust. 2 ustawy o
pomocy spolecznej optata ta powinna byc zwiekszana o odsetki ustawowe za opdznienie zgodnie z
art. 481 k.c.?

D.WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ
ZAISTNIALEJ SYTUACJIPOPARTE OPINIA OBStUGI PRAWNEJ
WNIOSKODAWCY

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.
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~ Majac na uwadze powyzsze zestawienie przepisow prawa, organ uwaza (podobnie stuzby
prawne Osrodka), ze w przypadku zalegtosci os6b zobowigzanych do wnoszenia ww. optat za pobyt w
DPS, optat za $wiadczone przez Os$rodek $wiadczenia opiekuncze lub z tytutu zwrotu Swiadczen
nienaleznie pobranych, w stosunku do termindéw zapiaty wynikajacych z decyzji wydanych w tych
sprawach lub daty ich uprawomocnienia sie, powstaje obowigzek zobowigzanych do zapfaty
naleznosci gtownej zalegtosci powiekszonej o odsetki za zwioke jak od zalegtosci podatkowych
zgodnie z przepisami Dziatu 1l ustawy Ordynacja podatkowa.

W przypadku gdy zalegtos¢ z tytutu optaty za pobyt mieszkanca w DPS powstaje w stosunku
do terminoéw zapfaty okreslonych w umowie zawartej na podstawie art. 103 ust. 2 ustawy o0 pomocy
spotecznej, optata ta powinna by¢ powiekszana o odsetki ustawowe za opdznienie zgodnie z art. 481
kodeksu cywilnego.

W obu przypadkach, ww. przepisy naktadajg na Osrodek obowigzek naliczenia ww. odsetek
za opoznienie za kazdy dzien opodznienia.

W zwigzku jednak z tym, ze orzecznictwo i RIO prezentujg rézne poglady w tej kwestii,
konieczne jest zasiegniecie opinii RIO w Szczecinie, jako podmiotu kontrolujacego gospodarke
finansowa gminy Drawsko Pomorskie.

Data wypelnienia wniosku ~ 13.10.2020r.

Imie i nazwisko wnioskodawcy lub osoby upowaznionej |wona Budzyhska z-ca Kierownika Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Drawsku Pomorskim.

Podpis wnioskodawcy lub osoby upowaznionej
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Regionalna Izba Obrachunkowa
W Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77

tel. (91) 4 426 101, fax (91) 4 236 392, e-mail: szczecin@rio.gov.pl
Szczecin, dnia 10 listopada 2020 r.

K.0542.PZ.53.JK.2020
Pani
Iwona Joeks-Budzynska
Zastepca Kierownika
Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej
w Drawsku Pomorskim

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie naliczania odsetek
od nieterminowych ptatnosci za pobyt mieszkancow w domu pomocy spotecznej, uprzejmie
informuj¢, iz przedmiotowe zagadnienie zostalo przeanalizowane przez Kolegium Izby na
posiedzeniu w dniu 4 listopada br.

Pobierane na podstawie art. 61 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1876) optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej stanowig niepodat-
kowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, o ktorych mowa w art. 60
pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe na-
leznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym sg dochody pobierane przez panstwo-
we 1 samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych ustaw.

W ocenie Kolegium, pomimo, iz ustawa o pomocy spotecznej nie reguluje wprost
kwestii naliczania odsetek od nieterminowych ptatnosci za pobyt mieszkancow w domu po-
mocy spotecznej, §wiadczone ustugi opiekuncze lub z tytutu zwrotu §wiadczen nienaleznie
pobranych oraz nie odsyla do stosowania innych ustaw, zastosowanie w przedmiotowej
sprawie bedzie miat przepis art. 67 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z ww. przepi-
sem do niepodatkowych nalezno$ci budzetowych o charakterze publicznoprawnym, nieure-
gulowanych ustawg o finansach publicznych, stosuje si¢ przepisy ustawy — Kodeks postgpo-
wania administracyjnego i odpowiednio przepisy dziatu 11l ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325). W art. 53 i nastgpnych ustawy Ordyna-
cja podatkowa zawarto regulacje przewidujaca mozliwos¢ naliczania odsetek jak dla zalegto-
sci podatkowych. Odpowiednie zastosowanie przepisOw o odsetkach, jak od zalegtosci po-
datkowych do optat z art. 61 ustawy o pomocy spotecznej w zw. z art. 60 pkt 7 ustawy o fi-
nansach publicznych oznacza, ze w przypadku nieterminowego uiszczania tych optat gmina
powinna nalicza¢ tego rodzaju odsetki. Kolegium podziela poglad wyrazony w orzecznictwie
sadow administracyjnych, zgodnie z ktorym w przypadku braku uregulowania kwestii odse-
tek od niepodatkowych naleznos$ci publicznoprawnych w danej ustawie czy tez odestania do
innych ustaw, prawo do naliczania odsetek wynika z art. 67 ustawy o finansach publicznych
odsytajacego do odpowiedniego stosowania przepisOw ordynacji podatkowej (por. wyrok
WSA w Krakowie z dnia 18 grudnia 2013 r. sygn. akt Il SA/Kr 1246/13; wyrok WSA
w Krakowie z 11 wrzeénia 2013 r. sygn. akt Il SA/Kr 761/13; wyrok WSA w Kielcach z dnia

20 pazdziernika 2016 r. sygn. akt Il SA/Ke 765/16).
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Odnoszac si¢ do kwestii zaleglos$ci z tytutu przedmiotowych optat, powstajacych
w stosunku do termindéw zaplaty okreslonych w umowie zawieranej na podstawie art. 103
ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, Kolegium wskazuje, ze umowa ta ma stuzy¢ jedynie
skonkretyzowaniu ustawowego obowigzku ponoszenia optaty poprzez ustalenie Strony
umowy, czyli osoby zobowigzanej do ponoszenia oplaty oraz ustaleniu wysokosci wnoszone;j
optaty z uwzglednieniem sytuacji dochodowej i Ze obowigzek ponoszenia optaty przez osoby
wymienione w art. 61 ust. 1 pkt 2 ma zrodto w ustawie; przepis ten okresla krag osob obje-
tych ustawowym obowigzkiem ponoszenia optat, w tym znaczeniu obowiazek ten ma cha-
rakter ustawowy, ale o tym, ktora sposrod z tych osob wskazanych w ustawie, w okoliczno-
sciach konkretnej sprawy, bedzie rzeczywiscie zobowigzana do wykonania tego obowigzku,
decyduje nie sam przepis ustawy, ale zawarta umowa (tak: uchwata Naczelnego Sagdu Admi-
nistracyjnego 7 s¢dziow NSA z dnia 11 czerwca 2018 r. sygn. | OPS 7/17).

Podkresli¢ nalezy takze, ze w mysl art. 61 ust. 2d ustawy o pomocy spotecznej
w przypadku odmowy przez osoby, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 2, zawarcia umowy,
o ktorej mowa w art. 103 ust. 2, wysokos$¢ ich optaty za pobyt mieszkanca domu w domu
pomocy spotecznej ustala w drodze decyzji organ gminy wlasciwej zgodnie z art. 59 ust. 1,
Z uwzglednieniem ograniczen, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 i art. 103 ust. 2.

Catoksztalt wskazywanych powyzej regulacji przesadza, w ocenie Kolegium, ze nie-
zaleznie od tego czy zrodlem ustalenia wysokosci optaty jest decyzja administracyjna, wy-
dawana w oparciu o art. 59 ust. 1 czy tez umowa, przewidziana w art. 103 ust. 2 ustawy
0 pomocy spotecznej, oplaty te nalezy klasyfikowa¢ jako naleznosci, o ktorych mowa
w art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych, a w konsekwencji w $wietle art. 67 tej usta-
wy odpowiednio stosowaé przepisy ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie dotyczacym
naliczania odsetek, jak od zaleglosci podatkowych.

Jednocze$nie Kolegium podkresla, iz na tle przedmiotowego zagadnienia wyrazone
zostaty rowniez odmienne stanowiska organéw nadzoru. W kwestii naliczania odsetek od
nieterminowych ptatnosci za pobyt mieszkancoéw w domu pomocy spotecznej oraz $wiad-
czone ustugi opiekuncze wypowiedzialy si¢ Regionalne Izby Obrachunkowe w Warszawie
I w Kielcach, ktore z uwagi na szczeg6lny charakter regulacji zawartych w ustawie o pomo-
cy spotecznej uznaty, ze odestanie zawarte w art. 67 ustawy o finansach publicznych do sto-
sowania przepisow Ordynacji podatkowej nie moze mie¢ w tych sprawach zastosowania
(R1O Warszawa pismo z dnia 14 lutego 2013 r. znak: WA.023.8.2013; RIO w Kielcach pi-
smo z dnia 18 listopada 2016 r. znak: WI-44/3450/2016).

Kolegium wskazuje, ze wyjasnienia udzielane przez regionalne izby obrachunkowe
nie sg wigzace dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnien m.in. dlatego, ze nie sa one aktami
nadzoru. Udzielane wyjasnienia nie moga mie¢ mocy wiazacej rowniez dlatego, ze nie doty-
czg rozstrzygnigcia sprawy konkretnej 1 indywidualnej, lecz sg przejawem okreslonego nie-
wigzacego stanowiska, maja wigc wymiar ogolnie rozumianego uniwersalnego pogladu.
Udzielane przez 1zb¢ wyjasnienia sg jedynie pogladem prawnym w sprawie i nie moga by¢
traktowane jako obowiazujaca wyktadnia prawa.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)
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