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RIO.II1.072-106/2020 Olsztyn, dnia 12 paZdziernika 2020 r.

Pani

Irena tobacz
Sekretarz Gminy
Banie Mazurskie

W odpowiedzi na pismo z dnia 16 wrze$nia 2020 r., w sprawie przygotowywania
positkéw przez stotdowke szkolng prowadzong przez szkole gminng na rzecz podmiotéw
zewnetrznych oraz wysokos$ci optat za przygotowany positek tym podmiotom, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Olsztynie, informuje co nastepuje:

Kompetencje regionalnych izb obrachunkowych okresla ustawa z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz. U. z 2019 r. poz. 2137/. Do zadan Izby,
zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy, nalezy udzielanie wyjasnien na wystapienia podmiotow
wymienionych w art. 1 ust. 2 w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach
publicznych.

[zba nie ma uprawnien do udzielania wyjasniefn dotyczacych przepisow o$wiatowych
oraz o podatku od towardéw i ustug.

Odnoszac sie jedynie ogo6lnie do przedmiotowego zagadnienia, tut. Izba
zauwaza, zZe:

Ad.1
Zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
/Dz. U. z 2020 r. poz. 910/, zwanej dalej P.o., warunki korzystania ze stotéwki szkolnej, w tym

wysoko$¢ optat za positki, ustala dyrektor szkoty w porozumieniu z organem prowadzacym

szkote.
Tym samym, w opinii tut. Izby, samorzadowa szkota podstawowa moze wprowadzi¢

w swoim regulaminie zapis o mozliwos$ci korzystania ze stotowki przez uczniéw, nauczycieli,
pracownikéw niepedagogicznych innych szké6t gminnych oraz szkét niepublicznych
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe.

Odmienne stanowisko w tej sprawie zajeta Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie
w piSmie nr WIAS-710/49/19 z dnia 10 lipca 2019 r. do Wéjta Gminy BrzeZnica stwierdzajace
m.in.,, ze nie jest mozliwe $§wiadczenie przez stotowke szkolng sprzedazy positkéw na rzecz
podmiotéw innych niz uprawnione do korzystania ze stotéwki szkolnej w ramach realizacji
przez szkote zadan opiekunczych.

Ad.2

Jak juz wyzej wspomniano, warunki korzystania ze stotéwki szkolnej, w tym wysokos¢
optat za positki, ustala dyrektor szkoty w porozumieniu z organem prowadzacym szkote
/art. 106 ust. 3 P.o./.
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Stosownie do art. 106 ust. 4 P.o. do optat wnoszonych za korzystanie przez uczniéw
z positku w stoléwce szkolnej, o ktérych mowa w ust. 3, nie wlicza sie wynagrodzen
pracownikow i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztéw utrzymania stotéwki.

Przyjeto sie /m.in. pismo z dnia 18 grudnia 2017 r. Dyrektor Krajowej Informac;ji
Skarbowej nr 0111-KDIB3-2.4012.677.2017.1.SR, pismo z dnia 22 maja 2017 r. Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej nr 0112-KDIL1-1.4012.52.2017.1.S]/, Ze celem prowadzenia
stotéwki nie jest Swiadczenie ustug gastronomicznych, lecz zapewnienie Zywienia w ramach
realizacji przez szkoly funkcji opiekunczej nad dzie¢mi i mtodziezg. Podkresla sie, Zze szkota
nie prowadzi dziatalnosci dla zysku, a optaty za korzystanie ze stotéwki powinny by¢
skalkulowane za tzw. wsad do kotta.

W ocenie tut. Izby, stotéwka szkolna dziatajac na rzecz uczniéw innych szkét poprzez
zapewnienie ustug wyzywienia, speinia przestanki do uznania ich za zwolnione od podatku
od towaréw i ustug na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug /Dz. U.z 2020 r. poz. 106 z pdzn. zm./, zwanej dalej ustawg o VAT.

Podobnie jest w przypadku ustug zywienia swiadczonych na rzecz nauczycieli innych
szkétl. Nalezy uznad, ze s ScisSle powigzane z opieka nad dzie¢mi i mtodzieza, polegajace na ich
Zywieniu, co oznacza, ze ustugi te s3 zwolnione od podatku od towaréw i ustug na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt 24 ustawy.

Jesli chodzi o ustalenie optaty dla pracownikéw niepedagogicznych innych szkoét, zdania
sa odrebne. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, ktéry w interpretacji indywidualnej
z dnia 2 lutego 2018 r. /nr 0115-KDIT1-1.4012.869.2017.1.JP/ stwierdzit: ,Z preferencji tej
/art. 43 ust. 1 pkt 24 ustawy o VAT/ nie moze korzystac sprzedaz positkéw na rzecz pracownikéw
administracji i obstugi oraz oséb z zewngqtrz, poniewaz ustugi te nie sq ustugami scisle zwigzanymi
z ustugami w zakresie opieki nad dziecmi i mtodziezq. Podlegajq one zatem opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug wedtug witasciwej stawki podatku 8% pod warunkiem
zakwalifikowania przedmiotowych ustug jako zwigzanych z wyzywieniem do grupowania PKWiU
56 stosownie do zapisu § 3 ust. 1 pkt 1 w powiqgzaniu z poz. 7 zatqcznika do powotanego
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2013 r.”

Odmiennego zdania jest Wojew6dzki Sad Administracyjny w Gdansku, ktéry w wyroku
z dnia 16 pazdziernika 2018 r. /sygn. I SA/Gd 845/18/ - orzeczenie nieprawomocne, stwierdzit:
+W ocenie Sqdu, z powodéw wskazanych powyzej, nie ma podstaw do réznicowania ustug
stotéwkowych swiadczonych na rzecz nauczycieli oraz pracownikéw niepedagogicznych. Zakres
czynnosci wykonywanych przez pracownikéw administracyjnych mimo, Ze nie podlega na
bezposrednim prowadzeniu zaje¢ edukacyjnych, pozostaje Scisle zwiqzany z dziatalnosciq
edukacyjng. W zwiqzku z powyzszym, skoro obrét z tytutu sprzedazy positkéw w stotowce szkolnej
nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug, nie znajdujq w tym przypadku
zastosowania przepisy regulujgce zwolnienie od podatku z art. 43 ustawy o VAT)".

Z tego tez powodu, w ocenie tut. Izby, wskazane jest ztozenie przez Gmine pytania do
Ministerstwa Edukacji Narodowej i wniosku do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
0o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego w indywidulanej sprawie
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug sprzedazy positkéw w stotéwce szkolnej na rzecz
podmiotéw zewnetrznych.

Ad.3

Wspomniany juz art. 43 ust. 1 pkt 24 ustawy o VAT stanowi, ze zwalnia sie od podatku
ustugi w zakresie opieki nad dzie¢mi i mtodzieza oraz dostawe towardw i swiadczenie ustug
$cisle z tymi ustugami zwigzane, wykonywane:
a) w formach i na zasadach okres$lonych w przepisach o pomocy spotecznej, w przepisach
0 systemie o$wiaty oraz w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe
(Dz.U.z 2018 r. poz. 996, 1000, 1290 i 1669),
b) przez podmioty sprawujgce opieke nad dzie¢mi w wieku do 3 lat.
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Z tresci powyzszego przepisu nie wynika, Ze ustawa o VAT uzaleznia mozliwos¢
zwolnienia z podatku VAT od Zrédia finansowania. Oznacza to, zdaniem Izby, Ze zwolnienie
powinno obowigzywa¢ bez wzgledu na to, kto dokonuje ptatnosci za ustugi wyzywienia. Tym
samym ptatnos¢ za positki w stotéwce szkolnej na rzecz uczniéw, ktéra dokonywana jest przez
gminny o$rodek pomocy spotecznej, korzysta ze zwolnienia z podatku VAT na podstawie art. 43
ust. 1 pkt 24 ustawy o VAT.

Ad.4

Ustalenie zasad Kkorzystania ze stotéwki szkolnej jest kompetencjag dyrektora
szkoly. Niemniej jednak, w ocenie tut. Izby szkota prowadzaca stotéwke szkolna, moze
prowadzi¢ catering.

W tym miejscu nalezy wskazaé, Ze Izba nie ma uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisow prawa. W zwigzku z tym niniejsze wyja$nienie nalezy
potraktowaé, jako stanowisko Izby, ktoére nie jest wigzace dla wnioskujacego o udzielenie
wyjasnienia, jak réwniez dla organéw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.

Projekt odpowiedzi przygotowata: M. Podolak
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