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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA "I:?O%@O
W GDANSKU Q:P
RP.0441/84/36/1/2020 Gdansk, dnia 21 sierpnia 2020 r.
Pani
Iwona Gierke
Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Potegowie

ul. Szkolna 2

76-230 Potegowo

&omw;@ Pows  Kenownsk,

w odpowiedzi na wniosek z dnia 30 lipca 2020 r., dor¢czony do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w dniu 6 sierpnia 2020 r., w ktérym zwrdcita si¢ Pani o zajecie stanowiska
w sprawie realizacji i finansowania zadania wlasnego gminy w zakresie prowadzenia zywienia dzieci
w szkotach, w kontekscie przedstawionego tam stanu faktycznego, uprzejmie wyjasniam, co
nastepuje.

We wstepie wskaza¢ nalezy, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku w ww. trybie okreslone zostaly w komunikacie zamieszczonym na stronie
http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce: Dziatalno$¢ Izby >> Wyjasnienia w sprawach stosowania
przepisoOw o finansach publicznych >> Informacje ogdlne). Wniosek w sprawie udzielenia wyjasnien
winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz stanu prawnego, na tle ktdrych zrodzily si¢ watpliwosci,
proponowanego rozwigzania sprawy, ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania,
zaopiniowanego przez obsluge prawna jednostki oraz jasnego wskazania zaistniatych watpliwosci.
Wniosek nie moze takze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i
indywidualnej sprawy. =

Ddnoszac sie do tresci ww. wniosku z przykroscia-Jwierdzam, ze nie spelnia on ww.
wymog6w, jakie zostaly przewidziane dla wnioskéw o udzielenie wyjasnien w sprawie stosowania
przepisow o finansach publicznych, albowiem nie zostal zaopiniowany przez obstluge prawng
jednostki.

Ustosunkowujac si¢ jednak jedynie ogélnie do wskazanej w Pani pismie problematyki, pragne
zwrocié uwage na nastepujace okolicznos$ci faktyczne oraz aspekty prawne.

Ze stanu faktycznego przedstawionego we wniosku z dnia 30 lipca 2020 r. wynika, ze
wprowadzonego uchwala Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzgdowego programu "Posilek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (MP z 2018 1.

-poz.-1007), zamierza przeprowadzi¢ postgpowanie w sprawie-udzielenia-zaméwienia publicznego-
celem wylonienia wykonawcy, ktéry bedzie §wiadczy¢ ushugi wyzywienia dla ucznidéw, o ktérych
mowa w rozdziale III pkt 1 ppkt 1 Zatagcznika do ww. uchwaly, tj. dla uczniéw ktorzy spelniaja
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warunki otrzymania pomocy okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 z pézn. zm.), a takze spelniajacych kryterium dochodowe w
wysokosci 150% kryterium, o ktérym mowa w art. 8 tej ustawy. Zgodnie z zalozeniami ww. programu
ze $rodkow przekazanych gminom z tego programu udziela si¢ wsparcia w szczegélnosci: dzieciom
do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej, uczniom do czasu ukoficzenia szkoly
ponadpodstawowej lub szkoly ponadgimnazjalnej — w formie positku, $wiadczenia pieni¢znego na
zakup positku lub zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych. W
szczegllnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczefi albo dziecko nie spelnia wymagan, o ktérych
mowa powyzej, a wyraza cheé zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoly lub przedszkola
informuje o$rodek pomocy spotecznej, wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia lub
dziecka, o potrzebie udzielenia pomocy w formie positku (rozdziat III pkt 1 ppkt 2 Zatgcznika do ww.
uchwaly).

W ramach ww. postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w charakterze
zamawiajacego wystepuje Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, ktéry zgodnie art. 91
ustawy z dnia 24 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz.
1843 z p6zn. zm.), dokonuje wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Nadto wskaza¢ nalezy, ze w mysl
ustawy - Prawo zaméwienr publicznych, zamawiajacy jest odpowiedzialny nie tylko za
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w tym za dokonanie wyboru
wykonawcy, ale jest takze strong umowy zawartej z zewnetrznym podmiotem, w ktérej winny zostaé
okreslone szczegdlowo obowiagzki obu stron umowy, w tym miedzy innymi obowigzek zaplaty
ustalonego w umowie wynagrodzenia. Realizacja umowy z podmiotem wylonionym w ramach ww.
postepowania finansowana jest ze $rodkéw pochodzacych z ww. programu przez Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej, ktory oplaca faktury, jako wydatki ponoszone w ramach obowigzujacego w tej
jednostce planu finansowego. Natomiast wyzywienie dla os6b spetniajgcych okreslone w niniejszej
uchwale kryteria jest bezplatne, tj. wskazani uczniowie nie ponosza kosztéw zwigzanych
Z zapewnieniem im wyZywienia.

Z wyzej powolanych wzgledéw, zdaniem tut. 1zby, odrézni¢ nalezy zatem obowigzki zwigzane
z realizacja ww. programu rzagdowego od cigzacego na szkole obowigzku zapewnienia Zywienia w
publicznych szkolach, ktéry jest zadaniem towarzyszacym dziatalno$ci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekuriczej, zapisanymDbecnie w art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 1= Prawo oSwiatowe
(tekst jednolit}'l: Dz. U. 272_020 r. poz. 910). Z przepiséw art. 106 ust. 213 ww. usta?wy’ wynika bowiem,
iz korzystanie z positkéw w stotdwcee jest odplatne, za§ warunki korzystania ze stotdwki szkolnej, w
tym wysoko§¢ oplat za posilki, ustala dyrektor szkoly w porozumieniu z organem prowadzacym
szkole.

Tym samym wyzywienie dzieci w ramach realizacji programu Positek w szkole i w domu, 1.
na podstawie umowy zawartej pomiedzy gminnym o$rodkiem pomocy spolecznej a podmiotem
zewnetrznym, nie moze odbywaé sie na takich samych zasadach, jak wyzywienie uczniéw stanowigce
Izby Obrachunkowej w Gdansku ustugi wyzywienia na rzecz dzieci nieobjetych ww. programenm,
powinny byé $wiadczone na podstawie odrebnej umowy, z czym wigza¢ si¢ bedzie istniejacy po

" stronie szkoly obowiazek odprowadzania zebranych oplat za positki na rachunek bankowy szkoty -
biezacy lub wyodrebniony rachunek dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych, a w konsekwencji -
koniecznosé objecia ich planowaniem finansowym, ewidencja ksiegowa i sprawozdawczoscig.
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Niezaleznie od powyzszego, tut. Izba zwraca uwagg, ze cena za posilek ustalona w oparciu
0 umowe zawartg z gminnym osrodkiem pomocy spotecznej w ramach realizacji rzagdowego programu
moze si¢ rozni¢ w stosunku do ceny za posilek ustalonej na podstawie umowy zawartej przez
dyrektora szkoly (legitymujacego si¢ stosownym pelnomocnictwem) z wykonawcg. W tym ostatnim
przypadku cena za posilek powinna by¢ bowiem ustalona z uwzglednieniem przepisu art. 106 ust. 4
ustawy — Prawo oSwiatowe, zgodnie z ktérym do opiat wnoszonych za korzystanie przez uczniow z
positku w stoléwce szkolnej, o ktorych mowa w ust. 3, nie wlicza sig wynagrodzeri pracownikow i
sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztéw utrzymania stolowki,

Odnoszac si¢ do twierdzen powolanych w niniejszym wniosku w zakresie braku
funkcjonowania we wskazanych placéwkach oswiatowych stotowki, tut. Izba jedynie uzupehiajaco
podaje, Ze pojecie ,,stoféwka” nie zostalo ustawowo zdefiniowane. Zasady wykladni nakazuja w takim
przypadku odniesienie si¢ do jezykowego znaczenia tego zwrotu. Wedtug stownika jezyka polskiego
stotowka to ,zaklad zywienia zbiorowego przy instytucji®, “jadlodajnia”, ,sala jadalna takiego
zakladu”. Natomiast jako synonimy zwrotu ,,stoléwka” wymieniane sg: jadalnia, mesa, pokéj jadalny,
refektarz, sala jadalna. Zaznaczenia przy tym wymaga, ze brak jest podstaw do przyjecia, iz pojecie
stolowki jest zwigzane z koniecznoscig posiadania kuchni, w ktérej przygotowywane sg positki
podawane w stoléwce. Dowodzi temu chociazby przepis art. 72 ust. 2 ustawy o bezpieczeristwie
zywnosci i zywienia (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1252 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym zaktad
zywienia zbiorowego typu zamknigtego, w przypadku wprowadzania do obrotu gotowych potraw
pochodzgcych z innych zakladow, przechowuje probki poszczeg6lnych potraw otrzymanych wraz z
dostawg partii kazdej potrawy o krétkim okresie przydatnosci do spozycia z zakladu, w ktérym zostaly
wyprodukowane. Biorac powyzsze pod uwage¢ przyja¢ nalezy, ze zadne z powyzej powotanych
Znaczen pojecia ,,stotéwka” nie jest zwigzane z kuchnia. Tym samym przyjaé nalezy, ze — whrew
twierdzeniom przywotanym w niniejszym wniosku — bez znaczenia pozostaje, ze wskazane szkoly nie
sg wyposazone w stotowke.

Jednoczesnie pragng podkreslié, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej ~ w Gdafisku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowiazujacej wyktadni przepis6w prawa.

Ponadto proszg o stosowanie si¢ w przysztosci do wymogéw, jakie stawiane s wnioskom o
udzielenie wyjasnien w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych.
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Do wiadomoSci:
1) czlonkowie Kolegium w/m. R
2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m.
3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkoleh w/m.

Publikacja:
Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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