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wnioskiem z dnia 6 lutego 2020 r., dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku w dniu 7 lutego 2020 r., zwrécit si¢ Pan o zajgcie stanowiska odnosnie sposobu
ewidencjonowania $rodkéw przekazywanych gminie przez Bank Gospodarstwa Krajowego
w ramach tzw. Funduszu Doplat utworzonego na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r.
o doptatach do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o stalej stopie procentowej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1454 z p6zn. zm.)

Ustosunkowujgc si¢ do podanego zakresu tematycznego, wskaza¢ nalezy na nastepujace
okolicznosci.

Analiza regulacji prawnych ww. ustawy o doptatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o stalej stopie procentowej oraz ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa
w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1540) prowadzi do wniosku, ze $rodkéw przekazywanych gminie przez Bank Gospodarstwa
Krajowego oraz wplaty tych $rodkéw przez gming w imieniu najemcoé6w na rachunek inwestora, nie
nalezy uymowac¢ w budzecie gminy jako dochodéw 1 wydatkow.

Za powyzszg koncepcja przemawia przede wszystkim systematyka regulacji prawnych ww.
ustawy o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu
mieszkania. Jak bowiem wynika z postanowien tego aktu prawnego, udzial gminy w realizowaniu
programu objetego ww. ustawg sprowadza si¢ zasadniczo do podejmowania czynnosci
administracyjno - ewidencyjnych zwigzanych z jego obstugg. Jesli zas chodzi o aspekty finansowe
zwigzane z tymi czynno$ciami, to na uwage zastugujg m.in. regulacje art. 19 ust. 1 i 5 ww. ustawy.
Z nich za$ wynika, ze doptaty wyplaca Bank ze srodkéw Funduszu Doptat na wniosek gminy, ktora
zawarta z Bankiem umowe w sprawie stosowania doplat. Gmina wplaca doptaty, w imieniu
najemcow, na rachunek inwestora w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania §rodkéw, o ktoérych
mowa w ust. 4 ww. art. 19 ustawy. Z kolei, w art. 15 ust. 7 ww. ustawy postanowiono, ze nienaleznie
pobrane kwoty (doptat) wraz z odsetkami ustawowymi, o ktérych mowa w ust. 6, stanowig przychod
Funduszu Doptat i podlegaja przymusowemu $ciggnieciu w trybie przepisOw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Natomiast zgodnie z art. 17 ust. 4 ww. ustawy gmina niezwlocznie
wptaca srodki, o ktorych mowa w ust. 3 (zwrdcone przez najemce), na rachunek Funduszu Doplat.

Systemowa analiza wszystkich wymienionych regulacji prawnych zwigzanych z przeptywem
srodkow tytutem ww. doplat, w ocenie tut. Izby, $wiadczy o tym, ze rola gminy sprowadza si¢ do
posredniczenia w rozliczeniach finansowych w réznych uwarunkowaniach podmiotowych. Taki
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spos6b uksztaltowania obowiazkdéw gminy, zdaniem tut. Izby, ma takze wtérne konsekwencje na
plaszczyZnie sposobu realizacji gospodarki budzetowej przez jednostke samorzadu terytorialnego.

W konsekwencji, z racji ww. odmiennos$ci strukturalnych i samodzielnosci finansowej
Funduszu Doplat, uzasadnione jest ewidencjonowanie wspomnianych srodkéw finansowych poza
budzetem gminy.

Dodatkowo za takim zalozeniem interpretacyjnym przemawiaja systemowe uwarunkowania
funkcjonowania ww. Funduszu Doptat, w kontekscie regulacji prawnych ww. ustawy o doplatach do
oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej. Zgodnie bowiem z art. 5
ust. 1 tej ustawy w Banku Gospodarstwa Krajowego tworzy si¢ Fundusz Doplat, zwany Funduszem.
W ust. 3 postanowiono z kolei, ze $rodki Funduszu przeznacza si¢ na enumeratywnie tamze
wymienione cele, w tym na doplaty do czynszu, o ktérych mowa w ww. ustawie o pomocy panstwa
w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania. Z ww. regulacji
wynika wigc, ze za pomoca ww. §rodkéw Funduszu finansowane sa okreslone cele (zadania), przy
czym o zakresie przedmiotowym tych celow kazdorazowo decyduje ustawodawca. Na uwage
zashuguje jednocze$nie fakt, ze realizacja zadania objg¢tego ww. ustawg o pomocy panstwa
w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania nie wpisuje sig
w zakres ustawowy zadan nalezacych do gminy okreslonych w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.).

W ocenie tut. Izby wskazane wyzej odr¢bnosci w zakresie realizowanych celow
i przypisanych zadan gminie oraz ww. Funduszowi $wiadcza o tym, Zze srodki ww. Funduszu nie
mogg by¢ ewidencjonowane jako dochody i wydatki budzetu gminy.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.

7 powazaniem

Do wiadomoSci:
1) Czltonkowie Kolegium w/m.
2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m.
3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
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