REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/26/45/1/2020 Gdansk, dnia 2 grudnia 2020 r.

Pani

Izabela Ku$

Skarbnik Miasta Gdanska
ul. Nowe Ogrody 8/12

80 — 803 Gdansk

Szanowna Pani Skarbnik,

w odpowiedzi na wniosek z dnia 6 listopada 2020 r., doreczony do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem platformy ePUAP w dniu 9 listopada 2020 r.,
w ktoérym zwrdcita si¢ Pani o zajgcie stanowiska w sprawie sposobu ujmowania w budzecie
miasta zwrotdéw wydatkow danego roku budzetowego dokonanych w tym samym roku
budzetowym oraz w kwestii dopuszczalnosci przekazania przez organ stanowiacy z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego srodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku
VAT do jednostek budzetowych, uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Odnoszac si¢ do problematyki przedstawionej w niniejszym wniosku we wstepie
wskaza¢ nalezy, ze w odniesieniu do samorzadowych jednostek budzetowych prawodawca nie
przewidziat wprost mozliwosci kompensowania zwrotow wydatkow bez koniecznosci
odprowadzania ich do budzetu, jak to uczynit w stosunku do panstwowych jednostek
budzetowych w § 19 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych (tekst jednolity: Dz. U.
22019 r. poz. 1718), jednakze analogiczne rozwiagzanie dotyczy¢ moze takze samorzadowych
jednostek budzetowych pod warunkiem, Ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego w uchwale budzetowej, dziatajac na podstawie art. 212 ust. 1 pkt 10 ustawy
o finansach publicznych, zawrze w powyzszym zakresie odpowiednie regulacje. Wyzej
powotany przepis art. 212 ust. 1 pkt 10 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze uchwata
budzetowa winna okre$la¢ miedzy innymi inne postanowienia, ktorych obowigzek
zamieszczenia w uchwale budzetowej wynika z postanowien organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego. Tym samym, aby jednostka samorzadu terytorialnego mogta
skorzysta¢ z takiej mozliwosci, niezbedne pozostaje zawarcie w tym zakresie przez organ
stanowigcy odpowiednich postanowien w uchwale budzetowe;.

Jednocze$nie zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w konsekwencji powyzszego organ
wykonawczy — wykonujac postanowienia rady gminy (miasta) w zakresie wykonania budzetu
— ustali¢ winien dla wszystkich jednostek organizacyjnych jednolite wytyczne w tym zakresie,
ktore powinny zosta¢ uwzglednione W zasadach (polityce) rachunkowosci, obowigzujacych w
podlegtych jednostkach organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego, wydanych na
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podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.).

Majac powyzsze na wzgledzie, przyja¢ zatem nalezy, ze po spelnieniu ww. wymogow,
wplywy z tytutu zwrotu wydatkow danego roku budzetowego, ktore nie stanowig zrodet
dochodu w mysl ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U.z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), ani w mysl przepisow ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 23
Z p6zn. zm.), ani takze na podstawie przepisow wykonawczych wydanych w oparciu 0 ww.
akty prawne, moga zosta¢ zaewidencjonowane jako zmniejszenie wydatkow.

Powyzszej zasady nie nalezy natomiast stosowa¢ w odniesieniu do podatku VAT.
Ptacac bowiem za nabyta ustuge, czy tez dostawe jednostka samorzadu terytorialnego dokonuje
wydatku, ewidencjonowanego w kwocie brutto. Kwota wydatku, niezaleznie od wyniku
rozliczen w zakresie podatku VAT, nie ulegnie juz zmianie. Jednostka samorzadowa moze
natomiast — w rezultacie rozliczenia podatku VAT — otrzyma¢ $rodki z urzedu skarbowego
(VAT naliczony wigkszy niz VAT nalezny), albo nie odprowadzi¢ w pelnej kwocie pobranego
podatku naleznego (pobrany VAT nalezny pomniejszony o VAT naliczony). Sytuacje te trudno
zatem traktowa¢ jako zwrot wydatku, ktory zostat kasowo zrealizowany w kwocie brutto na
rzecz okreslonego kontrahenta i sytuacja w tym zakresie nie ulega zmianie. Zwrot srodkow
przez urzad skarbowy jest wynikiem zastosowania mechanizmoéw majacych swoje normatywne
zrodto w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (tekst jednolity: Dz.U.
z 2020 r. poz. 106 z pézn. zm.), tak samo jak dysponowanie przez jednostke samorzadu
terytorialnego kwota podatku naleznego, ktéry wskutek pomniejszenia o podatek naliczony nie
zostat odprowadzony do urzedu skarbowego. (vide: Piotr Walczak, Ujecie zwrotu podatku VAT
w uchwale gminy, jako zmniejszenie wydatkow przez gmine, Legalis, 2020).

Odpowiadajac z kolei na pytanie sformutowane w pkt 3 wniosku z dnia 9 listopada 2020
r. wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. 0 szczegdlnych zasadach
rozliczen podatku od towarow i ustug oraz dokonywania zwrotu Srodkow publicznych
przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udzialem srodkow pochodzgcych z
budzetu Unii Europejskiej lub od panstw czionkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu przez jednostki samorzqdu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r.
poz. 280) jednostka samorzadu terytorialnego, ktorej jednostki organizacyjne rozliczaty si¢
jako odrebni podatnicy, wstepuje z dniem podjecia rozliczania podatku wraz ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi we wszystkie przewidziane w przepisach dotyczacych podatku
prawa i obowiazki jednostek organizacyjnych.

Przepisy tej ustawy nie przewiduja jednak mozliwo$ci przekazywania z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego srodkow finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku
VAT do jednostek budzetowych. Zwrot réznicy podatku wynikajacej ze scentralizowanej
deklaracji VAT dokonywany zatem by¢ musi przez urzad skarbowy na rachunek jednostki
samorzadu terytorialnego, a dopiero nastepnie jednostka samorzadu terytorialnego moze
decydowa¢, wedlug swojego uznania, o przekazaniu tej nadwyzki do zakladu budzetowego
(vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 czerwca 2017 r.
sygn. akt | SA/GI 494/17).
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Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze przepisy ustawy 0 finansach publicznych rowniez nie
przewiduja mozliwosci przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego srodkow
finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku VAT do jednostek budzetowych. Ustawa ta
zezwala na przekazywanie srodkow finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od
towaréw 1 ustug tylko i wylacznie w odniesieniu do samorzadowego zakladu budzetowego.
Zgodnie z jej art. 15 ust. 4a, samorzagdowy zaklad budzetowy moze otrzymaé z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego S$rodki finansowe wynikajace z rozliczenia podatku od
towarow 1 ustug, z tym ze ich wysokos$¢ nie moze by¢ wyzsza niz wynikajaca z rozliczenia tego
podatku zwigzanego z tym zaktadem.

Jednoczes$nie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisoOw prawa.

Z powazaniem

Luiza Budner - lwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Gdansku

Do wiadomosci:
1) Cztonkowie Kolegium w/m.
2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m.
3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
Publikacja:
Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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