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wnioskiem z dnia 14 pazdziernika 2020 r., dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdafisku w dniu 20 pazdziernika 2020 r., zwrécit si¢ Pan o zajecie stanowiska odnognie
problematyki zwigzanej z legalnoscig ponoszenia przez gming wydatkéw na o$wietlenie placéw
i ulic nie bedgcych jej whasnoscig, a znajdujacych si¢ na terenie wspdlnot mieszkaniowych
1 spotdzielni mieszkaniowych.

Ustosunkowujgc si¢ do podanego zakresu tematycznego, wskaza¢ nalezy na nastepujace
okolicznosci natury prawnej.

Analiza podanego zagadnienia wymaga odniesienia si¢ do stosownych regulacji prawnych
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 713)
oraz ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r.
poz. 833 z p6zn. zm.). W art. 7 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o samorzadzie gminnym postanowiono, ze
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadahn wlasnych gminy. W szczeg6lnosci
zadania wlasne obejmujg sprawy: gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu
drogowego. Z kolei, w art. 18 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy Prawo energetyczne postanowiono, ze do
zadan wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, cieplo i paliwa gazowe nalezy
finansowanie o$wietlenia znajdujacych si¢ na terenie gminy m.in. a) ulic, b) placéw, c) drég
gminnych, drég powiatowych i drég wojewodzkich.

W ocenie tut. Izby wskazane wyzej regulacje prawne pozostaja ze sobg w funkcjonalnym
zwiazku i nie sg wobec siebie konkurencyjne. Na ich kanwie nalezy za$ wskazaé na kilka istotnych
kwestii natury prawne;.

Po pierwsze, we wskazanej regulacji art. 7 ust. 1 pkt 2 jest mowa o - zaspokajaniu potrzeb
wspolnoty. Uzycie takiego sformulowania determinuje w sposéb posredni sposéb wydatkowania
srodk6w budzetu samorzadowego. Skoro bowiem przepis stanowi o potrzebach wspdlnoty (jako
catej wspolnoty samorzadowej), to nie sposéb przyjaé, ze ta przestanke wypetnia wydatkowanie
srodkéw publicznych na potrzeby - okreslonej grupy mieszkancéw, np. nalezacych do wspdlnoty
mieszkaniowej, czy do spétdzielni mieszkaniowej.

Po drugie, nalezy zauwazy¢, ze konstrukcja ww. przepisu ustawy o samorzadzie gminnym
wskazuje, ze realizacja zadania wlasnego dotyczy zaréwno drég gminnych, jak i gminnych: ulic,
mostow czy placow. W konsekwencji przymiotnik - gminnych, odnosi sie takze do ulic, mostéw
i placéw, a nie tylko do drog.
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Po trzecie, z konstrukcji ww. przepisu art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo energetyczne
w kontekscie ww. art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie mozna wywodzié, Zze na
gminie spoczywa obowigzek finansowania o$wietlenia na wszystkich mozliwych: ulicach i placach.
Norme art. 18 ust. 1 pkt 3 lit. a i b ustawy Prawo energetyczne nalezy interpretowac w ten sposdb,
ze wspomniany obowigzek w zakresie: ulic i placéw, jest ograniczony tylko do tych z nich, do
ktérych prawo dysponowania posiada gmina. Koncepcja ta ma potwierdzenie m.in. w tym, ze w
kolejnych jednostkach redakcyjnych ww. pkt 3 ustawodawca wymienia roézng infrastrukture
drogows, w tym: drogi powiatowe, wojewddzkie, krajowe, ktérymi gmina nie dysponuje (prawo do
ich dysponowania przynalezy badZz samorzadom wyzszego szczebla badZz innym podmiotom
publicznym), a w stosunku do ktérych ma obowiazek finansowania o$wietlenia. W tym kontekscie
brak dookreslenia przynaleznosci ulic i placéw wymienionych w art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo
energetyczne do ktéregokolwiek z podmiotéw, nie oznacza, Zze gmina powinna finansowaé
o$wietlenie na wszystkich mozliwych albo dowolnie wybranych - ulicach czy placach. Jest wrecz
przeciwnie, z uwagi na powigzania systemowe z ww. art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, 6w obowiazek dotyczy wylacznie tych ulic i placéw, do ktérych prawo dysponowania
posiada gmina. Skoro za$, gmina nie posiada takiego prawa do terenéw wspolnot mieszkaniowych
i spotdzielni mieszkaniowych, to tym samym nie moze takze ponosi¢ wydatkéw w podanym zakresie
przedmiotowym.

Podsumowujac, w ocenie tut. Izby, w $wietle aktualnych uwarunkowan prawnych brak
podstaw do finansowania o§wietlenia placéw i ulic, nie bgdacych wlasnoscia gminy, znajdujacych
si¢ na terenie wspolnot mieszkaniowych i spétdzielni mieszkaniowych.

Jednoczes$nie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wykladni przepiséw prawa.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
1) Czlonkowie Kolegium w/m.
2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m.
3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkoleh w/m.
Publikacja:
Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansk
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