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W zwi^zku z wnioskiem z dnia 23 lipca 2019 r. znak FN.070.2.2019, dor^czonym
w dniu 26 lipca 2019 r. o udzielenie wyjasnienia w zakresie formy przekazania srodkow z tytulu

finansowania swiadczen pienieznych dotvczacych dzieci z terenu powiatu umieszczonych
w pieczy zastppczej na terenie innego powiatu, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu

wyjasnia, co nastepuje.

Zgodnie z art. 191 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zast^pczej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1111, z pozn. zm.), powiat wlasciwy ze wzgl^du na

miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastppczej

ponosi:

1) wydatki na opiekp i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastppczej albo

rodzinnym domu dziecka.
2) srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo-

wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej albo interwencyjnym

osrodku preadopcyjnym,

3) wydatki na fmansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

Przepisy ust. 2-4 art. 191 ustawy wskazuja powiat wlasciwy do ponoszenia wydatkow,

jezeli nie mozna ustalic powiatu wlasciwego wedlug miejsca zamieszkania dziecka przed

umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastppczej.

Z ust. 5 tego artykulu wynika, ze powiat, na terenie ktorego funkcjonuj^ mogace przv jac

dziecko rodzina zastppcza, rodzinny dom dziecka lub placowka opiekunczo-wychowawcza,



zawiera z powiatem, o ktorym mowa w ust. 1-4, porozumienie w sprawie przyj^cia dziecka

oraz warunkow jego pobytu i wysokosci wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2.
Ustawodawca w przytoczonych przepisach ustalil wyraznie obowi^zek ponoszenia

wydatkow na pobyt dziecka w pieczy zast^pczej oraz wskazal podmiot zobligowany do tego

(wlasciwy powiat), nie okreslaj^c jednakze formy rozliczenia mi^dzy nim a powiatem, na

terenie ktorego funkcjonuj^ rodzina zastepcza, rodzinny dom dziecka lub placowka

opiekunczo-wychowawcza.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej Departament Polityki Rodzinnej w pismie

z dnia 28 kwietnia 2014 r. (znak DSR-I-078-9-1-MT/14) skierowanym do Prezesa Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu (zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej tut. Izby

w zakladce Dzialalnosc Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu » Dzialalnosc

informacyjna » Interpretacje, wyjasnienia » obce » 2014) przedstawilo wyjasnienia analogiczne

do zawartych w pismie dol^czonym do Pana wniosku, tj.: „Zgodnie z art. 191 ust. 5 ustawy

z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz.

887, z pozn. zm.), powiat, na terenie ktorego funkcjonujq mogqce przyjqc dziecko rodzina

zastepcza, rodzinny dom dziecka lub placowka opiekunczo-wychowawcza, zawiera z powiatem,

o ktorym mowa w art. 191 ust. 1-4, porozumienie w sprawie przyjqcia dziecka oraz warunkow’
jego pobytu i wysokosci wydatkow na jego utrzymanie.

Zdaniem Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, porozumienie zawierane miedzy

powiatami ma charakter porozumienia administracyjnego, o ktorym mowa w art. 46 ustawy

z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r.

Nr 80, poz. 526, z pozn. zm.), a przekazanie srodkow pomigdzy powiatami tytulem wydatkow

na opiekf i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym domu

dziecka lub wydatkow przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowce opiekuhczo-
wychowawczej, powinno nastqpic w formie dotacji celowej.

Pojawiaja sie jednak inne interpretacje, zgodnie z ktorymi w wyniku porozumienia,

o ktorym mowa w art. 191 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastypczej nie

nast^puje przekazanie do realizacji zadania jednemu powiatowi przez inny powiat, gdyz

finansowanie swiadczen pieni^znych dotvczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych

w rodzinach zast^pczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych

osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego

powiatu jest, stosownie do art. 180 pkt 13 lit. a ustawy, zadaniero wlasnym powiatu. Powiat

wlasciwy poprzez finansowanie pobytu dziecka w pieczy zasRipczej na terenie innego powiatu.
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wykonuje zatem zadanie wlasne. W zwiazku z powyzszym nie znajdzie tu zastosowaniaprzepis

art. 46 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz. U. z 2018 r. poz. 1530, z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jednostka samorzadu terytorialnego
realizujaea zadania z zakresu dzialania innych jednostek samorzadu terytorialnego, na mocy

porozumien zawartych z tymi jednostkami, otrzymuje od tych jednostek dotacje celowe

w kwocie wynikaj^cej z zawartego porozumienia, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej.
Rowniez w orzecznictwie sadow administracyjnych konsekwentnie przyjmuje sie. ze

porozumienie nriedzy powiatami ma charakter umowy cywilnoprawnej (por. postanowienia

Naczelnego S^du Administracyjnego z dnia 23 marca 2012 r. sygn. akt I OW 31/12, z dnia

1 lipca 2010 r. sygn. akt I OW 52/10 oraz z dnia 1 czerwca 2009 r. sygn. akt I OW 37/09).

Biorac powyzsze pod uwage tut. Izba nie kwestionuje planowania powyzszych

dochodow i wydatkow ani jako dotacji celowych (§ 2320) ani jako uslug (odpowiednio §§ 0830

i 4330). Sposob przekazywania srodkow winien bye ustalony przez powiaty realizujace

zadanie.
Stanowisko prezentowane przez Izb^ nie stanowi vviazacej interpretaeji prawa.

a jedynie pogk]d Izby w zakresie objetym pytaniem.
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