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Grabow nad Prosn^
W zwi^zku z wnioskiem dor^czonym w dniu 8 marca 2019 r. do Zespolu Zamiejscowego

w Kaliszu dotyczcjcym ponoszenia wydatkow na zakup artykulow spozywczych lub ustugi

cateringowej, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu wyjasnia, co nast^puje.

Zgodnie z art. 216 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pozn. zm.) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Stj. przeznaczone na realizacj^ zadan okreslonych w odr^bnych przepisach, a w szczegolnosci

na:

1 ) zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

2) zadania z zakresu administracji rz^dowej i inne zadania zlecone ustawami jednostkom

samorzadu terytorialnego;

3) zadania przej^te przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy lub

porozumienia;

4) zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

5) pomoc rzeczowcj lub finansow^ dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslona

odr^bna uchwala przez organ stanowi^cy jednostki samorzadu terytorialnego;

6) programy finansowane z udzialem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3.

Stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz^dzie gminnym (Dz. U.

z 2019 r. poz. 506) do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb

wspolnoty. Wsrod otwartego katalogu tych zadan wskazany przepis wymienia sprawy m.in.

wspierania i upowszechniania idei samorz^dowej, w tym tworzenia warunkow do dzialania

i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programow pobudzania aktywnosci

obywatelskiej, promocji gminy, wspolpracy i dzialalnosci na rzecz organizacji pozarz^dowych



oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, z pozn. zm.)- pkt 17-19.

Tak wi?c, aby mozna bylo uznac wydatki, o ktorych mowa we wniosku, za zgodne

z prawem, nalezy wykazac przede wszystkim zwi^zek wydatku z zakresem zadati gminy.

M.Augustyniak w Komentarzu do art. 7 (LEX) odnoszac si? do zbiorowych potrzeb wspolnoty

przez zwrot ich „zaspokajanie” rozumie wszystkie fomiy prawne, ktorymi moze si? posluzyc

gmina i ktore zostaly jej prawem przyznane w celu realizacji zadan. Owo zaspokajanie jest

nakierowane na zbiorowe potrzeby wspolnoty. Opieraj^c si? na potocznym znaczeniu slowa

„zbiorowy” (odnosz^cy si? do zbioru, do pewnej grupy ludzi lub rzeczy; zlozony z wielu

jednostek; gromadny, kolektywny) mozna stwierdzic, ze chodzi o realizacj? takich potrzeb,

ktore powstaja poprzez zsumowanie indywidualnych potrzeb ludzi mieszkaj^cych na danym

terenie.
Przedsi?wzi?cia wskazane we wniosku, tj.:

- przeprowadzenie szkolen dla soltysow z zakresu praw i obowi^zkow organu wykonawczego

w solectwie,

- zorganizowanie forum przedsi?biorczosci w celu promocji gminy, czy tez

- podj?cie wspolpracy z roznymi grupami spolecznymi z intencj^ poszerzenia zakresu zadan

realizowanych w porozumieniu z samorzqdem,

wpisuj^ si? w katalog zadan wlasnych gminy. Niew^tpliwie znajomosc prawa przy

wykonywaniu obowi^zkow soltysa wplywa na realizacj? zadan mu przypisanych

w spolecznosci solectwa, sluzy wspieraniu i upowszechnianiu idei samorz^dowej, w tym

tworzeniu warunkow do dzialania i rozwoju jednostek pomocniczych, przekladajac si? na

prawidlowe funkcjonowanie gminy. Drog^ do pozyskania wiedzy sa przede wszystkim

szkolenia. Takze promocja gminy majaca na celu przyciagnipcie przedsi?biorcow l^czy si? z jej

rozwojem, lepsz^ sytuacj^ finansow^ i wi?kszymi mozliwosciami wykonywania zadan.

Awspolpraca i dzialalnosc na rzecz organizacji pozarz^dowych jest zadaniem gminy

wymienionym wprost w art. 7 ust. 1 pkt 19 ustawy o samorz^dzie gminnym.

W mysl art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finansow

publicznych dokonuj^ wydatkow zgodnie z przepisami dotycz^cymi poszczegolnych rodzajow

wydatkow. Musi wi?c istniec merytoryczna podstawa prawna do dokonania wydatku. Zadne

przepisy nie dopuszczajq wprost poniesienia wydatku z budzetu gminy na zakup artykulow

zywnosciowych lub uslug gastronomicznych podczas przedsi?wzi?c, o ktorych mowa we

wniosku. Do rozwazenia pozostaje tym samym niezb?dnosc dokonania w ramach kazdego

zadania takiego wydatku i zwi^zek tego wydatku z konkretnym zadaniem w danych
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okolicznosciach. Dla przykladu mozna wskazac, ze uzasadnieniem dla takiego wydatku b$dzie

sytuacja, gdy przewiduje si$ szkolenie dla soltysow trwaj^ce w dluzszym czasie obejniuj^cym

pory kilku posilkow. Taki pocz^stunek jest wymuszony warunkami realizacji przedsipwzipcia.

Dokonuj^c wydatku nalezy ponadto przestrzegac regul, o ktorych mowa w art. 44 ust. 3

pkt 1 ustawy o finansach publicznych, a mianowicie wydatki publiczne powinny bye

dokonywane w sposob celowy i oszcz^dny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow,

b) optymalnego doboru metod i srodkow sluzacych osi^gni^ciu zalozonych celow.

Nalezy zauwazyc, ze jednostki samorzadu terytorialnego przewiduje w swoich

budzetach wydatki na zakup uslug cateringowych, czy tez artykulow spozywczych przy okazji

realizacji roznych zadan wlasnych. Regionalne izby obrachunkowe jako panstwowe organy

nadzoru i kontroli gospodarki finansowej m.in. jednostek samorzadu terytorialnego zvvracaja

uwage na zwiazek takiego wydatku z zadaniami jednostki (np. Uchwala Nr 3/22/2018 z dnia

27.04.2018 r. Skladu Orzekajecego RIO w Rzeszowie, spropczyce.pl/fde/download/12380).

Najwyzsza Izba Kontroli takze dopuszcza w okreslonych przypadkach wydatki

z przeznaczeniem na zakup uslug gastronomicznych (np. Wyst^pienie pokontrolne z dnia

skierowane do Burmistrza Grodziska Mazowieckiego,

https://www.nik.gov.pl/..,/pobierz,lwa~p_l1_005_201110071050301317977430~id2...,
w ktorym uwaga NIK dotyezy jedynie blednej klasyfikacji wydatkow tego typu jako

niezwiezanych z dzialaniami promocyjnymi).

Stanowisko prezentowane przez Izb$ nie stanowi wi^zecej interpretaeji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.

24.11.2011 r.
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