
Odpowiedz Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy (pismo RIO/KA/073/16/2008
z dnia 17.04.2008 r.) na pismo w sprawie wspolnej realizacji inwestycji budowy chodnika
wzdluz drogi krajowej

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, w nawiqzaniu do pisma (...) w sprawie
wspolnej realizacji inwestycji budowy chodnika wzdluz drogi krajowej, przedklada
nast?puj^ce informacje.

W swietle przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z pozn. zm.), z uwagi na funkcje w sieci drogowej, wyroznia si?
nast?puj^ce kategorie drog publicznych: drogi krajowe, drogi wojewodzkie, drogi powiatowe
i drogi gminne.

Zgodnie z przepisem art. 2 a ustawy drogi krajowe stanowiq. wlasnosc Skarbu Panstwa,
natomiast drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne stanowi^ wlasnosc wlasciwego samorz^du
wojewodztwa, powiatu lub gminy.

Podzial drog publicznych determinuje wlasciwosc organow administracji drogowej,
ktoryrn zostaly przypisane sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drog. W mysl ustawy o drogach publicznych organ administracji
rz^dowej lub jednostki samorz^du terytorialnego, ktoremu zostaly przypisane wymienione
wyzej sprawy jest zarzcglc^ drogi. Funkcje zarz^dcy drogi sprawujq.:

1) w przypadku drog krajowych-Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad,
2) w przypadku drog wojewodzkich- zarz^d wojewodztwa,
3) w przypadku drog powiatowych- zarz^d powiatu,
4) w przypadku drog gminnych-wojt (burmistrz, prezydent miasta).
W obowi^zuj^cym stanie prawnym nierzadko wyst?puj^ w^tpliwosci dotycz^ce

mozliwosci wydatkowania z budzetdw jednostek samorz^du terytorialnego srodkow
finansowych na inwestycje odnosz^ce si? do drog publicznych (obejmujqce zwlaszcza
budow? lub modernizacj? chodnikow lub poboczy), dla ktorych odpowiedni organ danej
jednostki samorzqdu terytorialnego nie jest z mocy ustawy o drogach publicznych zarz^dc^,

Zarowno z ustaw ustrojowych, jak i z zakresu zadan nalozonych na poszczegolne organy
samorz^dowe przez ustaw? o drogach publicznych, w zwi^zku z przepisami ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o fmansach publicznych (Dz. U Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), wynika
mozliwosc finansowania drog publicznych stanowiqcych wlasnosc odpowiedniej jednostki
samorzqdu terytorialnego. Co wi?cej, ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu
inffastruktury transportu lqdowego (Dz. U. Nr 267, poz. 2251 z pozn. zm.), wprost wskazuje,
iz zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz
zarz^dzania nimi finansowane s^. przez:

1) ministra wlasciwego do spraw transportu za posrednictwem Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad albo drogowych spolek specjalnego przeznaczenia
w odniesieniu do drog krajowych,

2) samorz^d wojewodztwa w odniesieniu do drog wojewodzkich,
3) samorz^d powiatowy w odniesieniu do drog powiatowych,
4) samorzc\d gminny w odniesieniu do drog gminnych.



Z powyzszego wynika, ze rowniez ustawa o finansowaniu infrastruktury transportu
l^dowego wi^ze mozliwosc ponoszenia wydatkow na drogi publiczne (w tym wydatkow
o charakterze inwestycyjnym) z wiasnosci^ tych drog. W istocie mi^dzy zarz^dcami drog
publicznych (i to zarowno drog tej samej jak i roznych kategorii) moze dojsc do przekazania
zarz^dzania drogami (a zatem zostanie przekazane rowniez uprawnienie do pelnienia funkcji
inwestora), niemniej odbywac si? to powinno w trybie porozumienia reguluj^cego
w szczegolnosci wzajemne rozliczenia finansowe. A zatem fakt przekazania zarz^dzania
drog^ publiczn^ (w tym np. wydzielonym odcinkiem takiej drogi) nie zwalnia wlasciciela tej
drogi z obowi^zku fmansowania wydatkow z ni^ zwiqzanych.

Z uwagi na fakt, iz pomoc (finansowa lub rzeczowa) moze bye przez jednostki samorz^du
terytorialnego udzielana innym jednostkom samorz^du terytorialnego, brak jest mozliwosci
zastosowania tego instrumentu w odniesieniu do inwestycji drogowych przeprowadzanych
przez wskazanego ustaw^ o drogach publicznych zarz^dc^ drogi krajowej, jakim jest
Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad.
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