REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP/0441/94/41/1/2020 Gdansk, dnia 8 wrzesnia 2020 r.

Pan

Jaroslaw Bialk
Starosta Pucki

ul. E. Orzeszkowej 5
84 — 100 Puck

Szanowny Panie Starosto,

w odpowiedzi na wniosek z dnia 6 sierpnia 2020 r., dorgczony do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w dniu 13 sierpnia 2020 r., dotyczacy problematyki udzielania
dotacji na zajecia dla mniejszosci narodowych organizowanych w niepublicznej szkole
ponadpodstawowej, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

We wstepie wskazaé nalezy, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
okreslone zostaly w komunikacie zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/
(w zakladce: Dzialalno$¢ Izby >> Wyjasnienia w sprawach stosowania przepiséw o finansach
publicznych >> Informacje ogdlne). Wniosek w sprawie udzielenia wyjasniei winien
zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz stanu prawnego, na tle ktérych zrodzity sie watpliwosci,
proponowanego rozwigzania sprawy, ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania,
zaopiniowanego przez obsluge prawng jednostki oraz jasnego wskazania zaistniatych
watpliwosci. Wniosek nie moze jednakze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania
konkretnej i indywidualnej sprawy.

Odnoszac sig¢ do tresci ww. wniosku z przykroscig stwierdzam, ze nie spelnia on ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskéw o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepiséw o finansach publicznych. Nie zostal on bowiem zaopiniowany przez
obshuge prawng jednostki.

Odnoszac si¢ jednak w sposdb ogélny do przestawionego w niniejszym pismie
zagadnienia, zwracam uwage na nastepujgce aspekty prawne.

Stosownie do tresci art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2018 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 17 z p6zn. zm.)
niepubliczne szkoly, w ktdrych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki,
otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego bedgcej
dla tych szkot organem rejestrujgcym, w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego
ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdarisku
ul. Waly Jagielloniskie 36, 80-853 Gdarsk
psaissaimueis @) comepmo: o

54 gdan io.g0v.pl “bip.gdansk. rio.gov.pl ® 'www.InterpretacjeBudzetowe.pl



2

Zgodnie za$ z art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. aktu prawnego dotacje, o ktérych mowa
w wyzej przywolanym przepisie art. 26 tej ustawy sa przekazywane pod warunkiem, ze:

1) organ prowadzqcy przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego, szkote oraz
placéwke, o ktorej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo oSwiatowe, przekaze organowi
dotujgcemu informacje o planowanej liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, nie pozniej niz do dnia
30 wrzesnia roku bazowego — w przypadku dotacji, o ktorych mowa w art. 15, art. 17, art. 19,
art. 21, art. 26 ust. 1, 2, 5i 8, art. 29, art. 30, art. 31 ust. 1 i la oraz art. 31a ust. 1 ww.
ustawy;

2) przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego, szkota oraz placéwka, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo oswiatowe, przekaze dane do systemu informacyji
oswiatowej wedlug stanu na dzieti 30 wrzesnia roku bazowego - w przypadku dotacji,
o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 ww. ustawy.

Wyzej powolany przepis art. 33 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
okresla przeslanki, od ktoérych uzaleznia si¢ udzielenie dotacji. Niespelnienie wskazanych
w niniejszym przepisie wymogéw zasadniczo wiaze si¢ z utrata prawa do jej otrzymania. Jak
wynika z tresci ww. przepisu chcage otrzymac dotacje, nalezy, migdzy innymi, we wskazanym
terminie poda¢ informacje o planowanej liczbie uczniéw oraz wprowadzi¢ odpowiednie dane
do systemu informacji oswiatowej. Zgodnie zkomentowanym przepisem terminem
koncowym przekazania informacji o planowanej liczbie uczniow jest dzien 30 wrzesnia roku
bazowego. Przy czym przez rok bazowy, zgodnie z art. 2 pkt 25 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, nalezy rozumieé rok poprzedzajacy rok budzetowy.

Korelacja ww. przepisow prowadzi zatem do wniosku, ze, co do zasady, warunkiem
otrzymania dotacji na dany rok jest: zlozenie informacji o planowanej liczbie uczniéw, nie
pozniej niz do dnia 30 wrzesénia roku poprzedzajacego roku budzetowy oraz przekazanie
danych do systemu informacji o$wiatowej, wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia
poprzedzajgcego roku budzetowy. Od powyzszej zasady istnieje jednak wyjatek. Wprowadza
go przepis art. 33 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadarn oswiatowych okreslajacy przypadki,
w ktorych obowigzek wprowadzenia danych do systemu informacji os$wiatowej jest
wylaczony. Zgodnie bowiem z jego trescig ,, przepisu art. 33 ust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢ do
placéwek wychowania przedszkolnego, szkol oraz placéwek, o ktérych mowa w art. 2 pkt 6 -
8 ustawy - Prawo oswiatowe, ktore rozpoczynajq dzialalnos$¢ po dniu 30 wrzesnia roku
bazowego i uzyskaly, do dnia 30 wrzesnia roku bazowego, wpis do ewidencji, o kidrej mowa
w art. 168 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe, lub na podstawie wniosku, ztozonego do dnia 30
wrzesnia roku bazowego, uzyskaly zezwolenie, o ktorym mowa w art. 88 ust. 4 pkt 1 lub art.
90 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe”.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedstawionego w niniejszym wniosku
stanu faktycznego wskaza¢ nalezy, ze, co do zasady, warunkiem uzyskania dotacji poczawszy
od dnia 1 stycznia 2020 r. jest ztozenie informacji o planowanej liczbie uczniéw, nie pézniej
jednak niz do dnia 30 wrzesnia 2019 r. oraz przekazanie danych do systemu informacji
oswiatowej, wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 r. Z tym zastrzezeniem, ze obowigzek,
o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, odnoszacy
sie do wymogu przekazania danych do systemu informacji o§wiatowej, nie dotyczy placowek,
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ktére rozpoczely dzialalno$é po dniu 30 wrzesnia 2019 iuzyskaly, do dnia 30 wrzesnia
2019 r., wpis do odpowiedniej ewidencji lub uzyskaly stosowne zezwolenie na podstawie
wniosku ztozonego do dnia 30 wrzesénia 2019 r.

W tym miejscu Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku pragnie réwniez zwrdcié
uwage, ze wustgpie 4 art. 33 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych ustawodawca
dopuscil mozliwos§¢ wyrazenia przez organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego zgody na odstapienie od niektérych warunkéw udzielenia dotacji.
Zgodnie bowiem z trescig tego przepisu na wniosek organu prowadzqcego odpowiednio
przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego, szkole lub placéwke, o ktdrej mowa
wart. 2 pkt 6 - Sustawy - Prawo oswiatowe, organ wykonawczy jednostki samorzqdu
terytorialnego wlasciwej do udzielenia dotacji, o ktorej mowa odpowiednio w art. 15 -21, art.
25, art. 26, art. 28 - 31aiart. 32, moze wyrazi¢ zgodg na odstgpienie od terminu, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 1, lub na udzielenie dotacji w terminie wczesniejszym niz od poczqgtku
nastgpnego roku budzetowego w przypadku nie przekazania informacji i danych, o ktorych
mowa w ust. 1pkt1i2 Na gruncie wyzej powolanego przepisu dopuszcza sie zatem
mozliwos¢ odstapienia od obowigzku zachowania terminéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1
wyzej powolanej regulacji prawnej. Wprowadzono réwniez mozliwo$¢ przyznania dotacji
w terminie wczeéniejszym niz z poczatkiem roku budzetowego. Wsréd przedstawicieli
doktryny oraz judykatury watpliwosci nie budzi jednak fakt, ze mozliwo$¢ wyrazenia zgody
na odstgpienie od terminéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ww. ustawy, ustawodawca
pozostawil wust. 4 uznaniu organu dotujjgcego (na co jednoznacznie wskazuje uzycie
zwrotu: ,,moze wyrazi¢ zgodeg”) - vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 19 czerwca 2019 r., sygn. akt I GSK 613/19. Powyzsze z kolei oznacza, ze organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze, ale nie musi skorzysta¢ z uprawnien
wynikajacych z ww. przepisu.

Jednoczesnie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnienn do dokonywania powszechnie
obowiazujacej wykladni przepiséw prawa.

Ponadto uprzejmie prosz¢ o stosowanie si¢ w przysztosci do wymogow, jakie stawiane
sg wnioskom o udzielenie wyjasnieh w zakresie stosowania przepisow o finansach
publicznych.

Obrachunkowej w Gdansku

Do wiadomosci:
1) czlonkowie Kolegium w/m.
2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m.
3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
Publikacja:
Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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